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CO CHE KIEM TRA GIAM SAT NHAM PAM BAO HIEU QUA
DOANH NGHIEP NHA NUOC

Ban Chi dao P6i méi va Phat trién doanh nghiép

Dé dam bao viéc hoat dong c6 hiéu qua caa doanh nghiép nha nudc (DNNN),
hé théng van ban quy pham phap luat va cac van ban dudi luat kha day da (Luat
Doanh nghiép, Luat sé 69/2014/QH13, Nghi dinh s& 49/2014/NB-CP ngay
20/5/2014 caa Chinh phu vé giam sét, kiém tra, thanh tra d6i vdi DNNN trong viéc
chap hanh phap luat va tuan thu cac quyét dinh cua cha so hitu; Quyét dinh sd
695/QD-TTg ngay 10/5/2021 cia Thu tuéng Chinh phi vé Dé 4n “Nang cao ning
luc, hiéu luc, hiéu qua giam séat kiém tra, thanh tra nham phong ngtra, phat hién xir
ly hanh vi vi pham phép luat, tiéu cuc tham nhiing 1ang phi trong DNNN”...).

- Nam 2018, Chinh phu c6 Nghi quyét sé 09/NQ-CP ngay 03/02/2018 vé viéc
thanh 1ap Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép va ban hanh Nghi dinh sb
131/ND-CP ngay 29/9/2018 vé quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau
t6 chuc cua Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép.

- Tai muyc I, m khoan 3, Biéu 5 caa Nghi dinh sé 131/ND-CP quy dinh rd
“Gidm sat, kiém tra, thanh tra viéc quan ly, si dung, bdo toan va phat trién von... ”.

- Khai niém quan tri doanh nghiép: Cé 4 chic nang, chi di vao chirc nang thir
tu 13 chirc nang “Kiém sodt va diéu chinh co ché kiém tra”, giam sat phai bao gom
nhiéu tang nhiéu 16p nhung khong dé tring lap gay khé khan cho DNNN.

- Kiém tra, giam sat bén ngoai nhu kiém toan nha nudc, thanh tra Chinh phu,
thanh tra bg, nganh... chua so hitu.

- Kiém tra, giam sat bén trong doanh nghiép bao gom cac phong ban chuc
nang (tai chinh, ké toan, thanh tra... ciia doanh nghiép).

- O day chi di vao kiém soat caa dai dién chu s& hitu cia DNNN va noi b
doanh nghiép.

- Pam bao nguyén tic dai dién chu so hitu tch ra khoi quan 1y nha nudc (Uy
ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép).

- Hoi @dng thanh vién, hoi dong quan tri va Ban kiém soat phai doc 1ap véi
Ban diéu hanh, khdng tham gia mot céch tryc tiép vao san xuat - kinh doanh nhung
Ban diéu hanh phai hd trg cho hoi ddng thanh vién, hoi déng quan tri dic biét Ban
Kiém soét phai dam bao doc 1ap hoan toan khéng bi rang budc béi Ban diéu hanh
khi thuc thi cong vu.



- Vudng mac hién nay:
+ C6 nhiéu tang Iop kiém tra, giam sat s& gay kho khan cho diéu hanh don vi.
+ Giita dai dién chu s hitu va diéu hanh con chua rd rang.

+ M&i quan hé gitra Hoi dong thanh vién, hoi ddng quan tri véi Tong giam ddc.



CO SO PHAP LY VE QUAN TRI CONG TY
TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC - THUC TIEN VA GIAI PHAP

Cuc Tai chinh doanh nghiép, B§ Tai chinh

1. Khai quéat vé quan tri cong ty trong doanh nghiép nha nwéc

Hién nay, doanh nghiép nha nudc (DNNN) van déng vai trd quan trong trong
nén kinh té cua cac nudc trong va ngoai khéi OECD, dic biét & cac qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam. C6 thé n6i, DNNN van dang chiém mot phan quan trong
trong GDP, vén va luc luong lao dong & céc qubc gia nay'. O Viét Nam, DNNN phé
bién trong mot s6 nganh, linh vuc? phé bién, c6 ¥ nghia véi x4 hoi nhu quan 1y, khai
thac hé thdng két cau ha tang duong sat qudc gia, bao dam hang hai, phat trién mang
lué6i vién thong va tng dung cdng nghé cao, dau tu 16n tao dong luc cho cac nganh,
linh vuc khac trong nén kinh té phat trién... Vi vay, quan tri cong ty (QTCT) trong
DNNN can duogce dac biét chd trong nham dam bao su dong gop tich cuc vao hiéu
qua kinh té chung cia DNNN trong nén kinh té Viét Nam.

Tai Viét nam, cac quy dinh phép luat hién hanh khéng cung cdp mot dinh
nghia cu thé vé QTCT. Tuy nhién, tai Quyét dinh sé 704/QD-TTg ngay 11/6/2012
d4 néu muc tiéu caa QTCT nham “Pam bao tinh trach nhiém, trung thuc va cong
khai hudng téi viée dam bao quyén loi caa cac bén c6 lién quan, bao gom cac cha s
hitu, c6 dong, nha dau tu, nguoi lao dong, khach hang, nha cung cap, chi ng, cong
ddng va xa hoi; gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong”.

Piéu 40, Luat Ching khoan nim 2019 quy dinh nguyén tic QTCT ddi véi
cong ty dai chung nhu sau:

“Viéc quan tri cong ty dbi voi cong ty dai ching phai tuan tha quy dinh cua
Luat nay, Luat Doanh nghiép, quy dinh khac cta phéap luat c6 lién quan va cac
nguyeén tic sau day:

1. Co cau quan tri hop ly, hiéu qua;

2. Bao dam hiéu qua hoat dong cua Hoi déng quan tri (HPQT), Ban kiém
soat; nang cao trach nhiém cua HPQT d6i véi cdng ty va ¢ dong;

3. Bao dam quyén cua ¢ déng, dbi xur binh dang giita cac co dong;

4. Bao dam vai tro cua nha dau tu, thi truong chung khoan va céc to chic
trung gian trong viéc hd trg hoat dong quan tri cong ty;

! Trang 3 - Hu6ng dan ciia OECD vé quan tri cong ty trong DNNN.

2 Phu lyc I - Nhirng doanh nghiép do Nha nugc nim giit 100% vbn diéu 18 dang hoat dong trong
cac linh vuc (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 22/2021/Qb-TTg ngay 02/7/2021).
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5. T6n trong va bao dam quyén, loi ich hop phap cua céc bén c6 quyén lgi lién
quan trong quan tri cong ty;

6. Cong bd thdng tin kip thoi, day da, chinh x&c va minh bach hoat dong cua
cong ty; bao dam c6 déng duoc tiép can thdng tin cong bang”.

Mic du khéng dua ra mot dinh nghia cu thé vé QTCT, nhung Luat Doanh
nghiép 2020, Luat Ching khodn va cac van ban huéng din quan da thiét 1ap mot
khung quan tri cong ty hudng toi dap (ng cac nguyén tic vé quan tri cong ty hiéu
qua cua OECD.

Bo Nguyén tic Quan tri cong ty theo thdng Ié tét nhat danh cho cong ty dai
chang tai Viét Nam, do IFC phéi hop véi Uy ban Chitng khoan Nha nuéc ban hanh
thang 8/2018, dua ra dinh nghia vé quan tri cong ty nhu sau:

“Theo nghia rong nhat, quan tri cdng ty 1a viéc bao dam su can bang giira cac
muc tiéu kinh té va x& hoi, giita muc tiéu c& nhan va tap thé. Khung quan trj ton tai
moét mat dé khuyén khich viéc sir dung hiéu qua cac nguén luc va mit khac dua ra
cac yBu cau veé trach nhiém giai trinh trong viéc quan Iy va kiém soat céc ngudn luc
nay. Muc tiéu cua quan tri cong ty 1a dat dugc su hai hoa tbi da gitra loi ich cua cé
nhan, cua cong ty va cua xa hoi. Pong co dé cac doanh nghiép va nhimg nguoi s&
hitu hay quan ly cac doanh nghiép d6 ap dung cac chuan muc quan tri quic té duoc
cdng nhan bai vi nhitng chuan muc ndy s& gilp ho dat dugc cac muc tiéu va thu hat
dau tu”.

Nhu véy, c6 thé thdy rang, QTCT la hé thdng cac thiét ché, chinh sach, quy
dinh va quy trinh dugc xay dung nham dinh huéng, diéu hanh va kiém soat cong ty
v6i muc tiéu dam bao va can bang quyén va loi ich cta cong ty, ngudi quan 1y va cd
dong, nguoi lao dong va ca khach hang. Qua do, ning cao uy tin, niém tin, sy minh
bach cua cong ty, giup cong ty hoat dong hi¢u qua, dat dugc nhitng myc ti€u chung
da dé ra. Tuy nhién, QTCT khong chi dung lai ¢ cac mbi quan hé ndi bd ma con bao
gdm ca nhing mdi quan hé bén ngoai cb lién quan va tac dong dén tinh hiéu qua
trong hoat dong cua cong ty nhu: Cac co quan quan 1y nha nude, cac dbi tac kinh
doanh va khach hang cua cong ty, cong dong va xa hoi va dic biét 1a moi truong dau
tur, mdi truong kinh doanh ctia mot quc gia.

Quan trj cong ty tot khong chi gitip doanh nghiép ting ning luc canh tranh,
nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh ma con gitip doanh nghiép phat trién bén
vitng; giam thiéu xung dot, tranh chip ndi bd; trén co s& d6 cong ty dé dang thu hat
vbn dau tu dé phat trién san xuét - kinh doanh gép phan phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nude Quan tr1 tdt gilp ngan ngua rui ro, hé théng van hanh dn dinh, c6 thé
kiém so4t tot hon chi phi, nhd vay doanh nghiép tap trung nhiéu hon cho ting trudng
doanh thu va loi nhuan. Theo két qua hoat dong cia cac cong ty niém yét & Viét



Nam, cac doanh nghiép thudc nhém quan tri tét c6 mirc loi nhuan trung binh cao
hon so v6i cac doanh nghiép thudc nhém quan tri kém.

Dbi v6i nén kinh té vi mé ndi chung, QTCT tét gitp giam chi phi giao dich va
chi phi von, giam thiéu ton that trudc cac khung hoang tai chinh.

2. Co sé phap Iy vé quan tri cong ty trong DNNN & Viét Nam

Doanh nghiép nha nudc ton tai trong moi nén kinh té. O Viét Nam, DNNN c6
vi tri, vai trd quan trong, duoc khang dinh ca trong chu truong, chinh sach ctua Pang
va Nha nudc va trong thuc tién. Hién phap nam 2013 cua Viét Nam da khang dinh
nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia véi
nhiéu hinh thic so hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giir vai trd chu
dao®. Trong d6, DNNN 1a mot cdu thanh quan trong nhét caa kinh té nha nudc, 1a
mét luc lwong vat chat quan trong cua Kinh té nha nudc, gop phan thic day phat
trién kinh té va thuc hién tién bo, céng bang xa hoi. DNNN hudng dén tap trung vao
nhitng linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dija ban quan trong va quéc phong, an
ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau
tur. DNNN hién dang ndm gitt mot nguon luc 16n vé von, tai san, céng nghé, nhan
luc chat luong cao va tao ngudn thu ngan sach dang ké. Hiéu qua hoat dong cua
DNNN mang tinh quyét dinh dé thuc hién cac nhiém vu quan trong, tién phong, dan
dit, ma duong cho nén kinh té qudc gia.

Tai Nghi quyét sé6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi lan tht nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao
hiéu qua DNNN d# néu rd han ché vé vai trd caa DNNN Ia luc lugng nong cét cua
kinh té nha nudc, dan dat, tao dong luc phat trién ddi vai nén kinh té: “Nhin chung,
hiéu qua san xuat - kinh doanh va déng gop ctia nhiéu DNNN con thap, chua tuong
xtng voi ngudn lee Nha nude dau tu; no nan, thua 13, that thoat 16n. Co ché quan tri
DNNN cham dugce d6i méi, kém hiéu qua, chwa phu hop véi céc théng 1€, chuan
muc qudc té; tinh cong khai, minh bach con han ché”. Theo d6, muc tiéu tong quét
da duoc xac dinh 14 “Co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN trén nén tang
cong nghé hién dai, ning luc d6i méi sang tao, quan tri theo chuan muc qudc té,
nham huy déng, phan bé va si dung c6 hiéu qua cac ngudn luc x& hoi, bao toan,
phat trién von nha nudce tai doanh nghiép”; mét trong nhitng nhiém vu va giai phéap
chu yéu dua ra 1a “D6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thong quan tri”,
theo d6 xay dung va ap dung khung quan tri doanh nghiép phi hop véi chuan muc
qudc té tai cac DNNN, nhét 1a ddi véi cac tap doan, tong cong ty nha nudc.

Tir viée xac dinh vai tro, tim quan trong ciia QTCT trong qué trinh chuyén
d6i nén kinh té, xay dung va phat trién déng bo cac thiét ché co ban cua nén kinh té
thi truong, tao tién dé dé thi truong chung khoan phat trién, hién nay tai Viét Nam,

¥ Khoan 1 Diéu 51 Hién phap nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam nam 2013.
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khung phéap 1y vé QTCT trong DNNN di duoc hinh thanh va dang timg budc hoan
thién. Khuon kho phép 1y va quy dinh vé quan tri cong ty phat trién véi tdc d6 nhanh
trong thap ky vira qua.

Cac luat chinh diéu chinh hoat dong quan tri céng ty ¢ Viét Nam [a Luat
Doanh nghiép nam 2020, Luat Chting khoan nam 2019 dat ra cac yéu cau quan tri
cong ty ap dung cho cong ty niém yét va cong ty dai ching. Luat Ké toan nam 2015
va Luat Kiém toan doc lap nam 2011 dit ra khudn kho phép ly vé béo céo tai chinh,
ké toan va kiém toan trong khu vuc doanh nghiép ¢ Viét Nam. Ngoai ra, cac luat
khac (Luat Pau tu naim 2005, Luat Canh tranh nam 2018, Luat C4c to chuc tin dung
nam 2010 va Luat Kinh doanh bao hiém nam 2010) giup cung ¢ hon nira khuon
kho quan tri cong ty. Cac DNNN ciing phai tuan tha luat chéng tham nhiing, pha
san, thwong mai, canh tranh, xay dung, lao dong, dau thau va thué.

Trong d6, Luat Doanh nghiép 2020 c6 vai trd trung tdm, chi phdi hau hét van
dé quan tri cong ty cho cac doanh nghiép dang hoat dong tai Viét Nam néi chung va
DNNN néi riéng. Luat Doanh nghiép 2020 d3 stra d6i nhiéu quy dinh vé doanh
nghiép c6 so hitu nha nudc nham nang cao hiéu lyc quan tri nhu: Quy dinh cac loai
hinh DNNN, ting mirc d6 kiém soat tap quyén, chéng xung dot loi ich va bao dam
tinh minh bach hoa trong hoat dong cia DNNN, ¢6 dong phai nhan duoc théng tin
mot cach coéng bang, doanh nghiép phai cung cép thong tin lién quan dén co quan
quan ly, viéc bd nhiém va thanh phan cia Hoi dong thanh vién (HPTV) va HPQT,
cling nhu cc yéu cau vé cdng bd thong tin, duoc coi 12 nhitng yéu té quan trong
trong khuén khé quan tri cong ty trong DNNN cua dat nudc.

Pé tham gia giao dich phap 1y, ciing nhu cac phap nhan khac, DNNN can c6
cac “co quan”, dé dam bao rang phap nhan cd thé hinh thanh y chi va bién y chi do
thanh hanh dong. Thong thuong hai chirc ning noi trén dugc phan bd cho hai co
quan khac nhau: Mot 1a HDTV/HDQT véi tu cach 1a co quan hinh thanh y chi va hai
1a Ban diéu hanh 13 co quan thira hanh dé thyc hién y chi nay.

Déi véi cac cdng ty trach nhiém hiru han (TNHH), co quan hinh thanh ¥ chi 1a
HDTV (Piéu 55, Biéu 80 Luat Doanh nghiép), d6i vai céc cong ty cb phan do 1a Pai
hoi dong ¢ dong (Piéu 138 Luat Doanh nghiép). Trong ca hai truong hop co quan
nay déu la tap hop cua nhitng ngudi da gop von vao doanh nghiép, véi ¥ dinh cling
theo dudi mot muc dich nao d6. Nhur vay, cac thanh vién cé quyén, bang viéc ra nghi
quyét, quyét dinh vé co quan lanh dao cong ty. Khong quan trong viéc co quan nay
c6 nhiéu nguoi hay chi c6 mot nguoi. Khoan 1 Biéu 90 Luat Doanh nghiép ¢ quy
dinh vé md hinh céng ty TNHH vai mot nguoi 1a Cha tich c¢éng ty. O mé hinh nay,
Nha nudc véi tu cach 1a chu s hitu duy nhat duoc dai dién bai chi mot nguoi.

Nhu vay, d6i véi cong ty TNHH, vé mat hinh thac, HDTV c6 tham quyén
quyét dinh tat ca nhitng van dé lién quan téi viéc 1anh dao cong ty. Theo khoan 1 Diéu



55 Luat Doanh nghiép, HPTV 1a co quan quyét dinh cao nhat. Khoan 1 Diéu 138
Luat Doanh nghiép ciing quy dinh twong ty ddi véi Pai hoi ddng co dong. Nhu vay,
cac co quan ndy la nhitng co quan lanh dao cao nhat cua doanh nghiép, diéu nay dugc
thé hién rd trong viéc cac co quan nay quyét dinh vé muc tiéu cua doanh nghiép. Tuy
nhién, trong thuc té cac co quan nay chi thuc hién tham quyén lanh dao cua minh mot
cach han ché, nguyén do 1a vi s6 luong 16n cac thanh vién cua ching. Do vay khéi
niém, co quan quyét dinh cao nhat‘ nén duoc hiéu theo huéng, cac co quan nay khong
dua ra quyét dinh vé moi van d&, ma chi vé nhitng van dé quan trong nhat, ddi véi
doanh nghiép. Vi 1y do d6 nén cac khoan 2 Piéu 76, khoan 2 Biéu 92 va khoan 2 Piéu
138 Luat Doanh nghiép chi liét ké mot s6 quyét dinh chi thudc tham quyén cua cac co
quan nay. Trong Diéu I& ¢ thé dua thém vao mot s6 quy dinh vé cac quyét dinh khéc
nita. Nhung néu khdng c6, thi nhitng quyét dinh dé sé& thuéc tham quyén cia cac co
quan khac.

Dbi voi DNNN 1a Cong ty TNHH, HPTV 1a co quan ldnh dao duy nhat, ddi
véi DNNN 14 cong ty ¢6 phan, do sb lwong thanh vién 16n, nén doanh nghiép lap ra
mot HPQT véi tu cach 1a co quan lanh dao thu nho, giai quyét cdng viéc thay cho
Pai hoi dong cd dong, trir nhitng van d& ma tham quyén giai quyét chi danh riéng
cho Pai hoi dong c6 dong (Piéu 153 Luat Doanh nghiép). Pai hoi déng co dong 1a
co quan quyét dinh cao nhat, quan trong dbi voi doanh nghiép (Piéu 138 Luat
Doanh nghiép nhu: Xac nhan bang can di ké toan va phan phéi loi nhuén, huy dong
thém vén, stra d6i Diéu 1¢, ky két cac hop dong giao dich c6 tam quan trong dic biét
dbi vai cong ty, to chic lai va thanh 1y cong ty. Ddi véi nhitng nhiém vu quan Iy
khac, khdng quan trong bing, thim quyén thuoc HPQT (Piéu 153 Luat Doanh
nghiép). Pbi voi nhém cb dong so hitu tir 10% tong sé ¢ phan tré 18n hoac mot ty
1& khac nho hon theo quy dinh tai Diéu 1& cong ty c6 quyén cir ngudi vao HPQT,
Ban Kiém soat. Nhu vay ddi voi cac DNNN s& hitu 10% trg [8n hoac mét ty 1¢ khac
nhé hon theo quy dinh tai Biéu Ié cdng ty, quyén ctia nha nudce dugc thuc hién thdng
qua ngudi dai dién phan vén nha nudce trong HPQT, Ban kiém soét (néu dac cu).

Nhu d3 néu & trén, bat ky mot to chire ndo cling can phai c6 mot co quan chiu
trach nhiém trién khai thuc hién cac nghi quyét cua co quan 1anh dao, diéu hanh hoat
dong thuong nhat va dai dién cho té chuc trong quan hé voi bén tha ba. Luat quy
dinh chirc nang nay duoc giao cho mot ngudi, cu thé 1a Giam déc hoac Tong giam
dbc”. Theo quy dinh cua Luat, ngudi ndy c6 trach nhiém thuc hién céc nghi quyét
cia HDQT/HDTV va trién khai cac hoat dong kinh doanh thuong nhat: t6 chic thuc
hién ké hoach, phuong &n kinh doanh, ké hoach dau tu cua cong ty; té chuc thuc
hién céc nghi quyét cia HDTV, Chu tich cong ty va cua co quan dai dién cha so hitu

% Tai Luat Doanh nghiép: Diéu 63 (cong ty TNHH 2 thanh vién tr¢ 1én), Diéu 82 (cong ty TNHH
mot thanh vién), Diéu 100 khoan 2 (DNNN), Diéu 162 (cong ty cd phan).
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cong ty; ban hanh quy ché quan ly noi bo caa cong ty, ky két hop dong, 1a nguoi dai
dién theo phép luat cua cong ty (Piéu 12, Luat Doanh nghiép).

Nhin chung, Luat Doanh nghiép nam 2020 da dua cac thong 1¢ kinh doanh ¢
Viét Nam gan hon véi céc thong 18 tét caa qudc té. Bi véi nhitng doanh nghiép cé
s& hitu vén caa Nha nudc, mac di d tham gia “san choi chung” cua Luat Doanh
nghiép, tuy nhién, xuat phat tr nhu cau quan ly nha nudc, hién con c6 Luat diéu
chinh vé van d& quan tri doanh nghiép cho ddi tugng nay la Luat quan ly, st dung
von nhd nuwéc dau to vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép (Luat
69/2014/QH13). Luat sé6 69/2014/QH13 quy dinh cu thé vé cac chiic ning so hitu
nha nudc khac va cac nghia vu quan trong cua cha so¢ hitu doanh nghiép nhu chuc
ning bao cao va cong bd thdng tin, chuyén nghiép hoa cac thong 1é cua hoi dong
quan trj theo cach thic phan tan. Déi véi Cong ty TNHH mét thanh vién, chirc ning
dai dién chi sé hitu van chua duoc tach bach véi chic ning quan tri hoat dong cua
doanh nghiép; cha so hiru nha nuéc van dang can thiép qua muc vao cong tac quan
tri cting nhu hoat dong cua doanh nghiép. Bi vai DNNN 1 cong ty ¢ phan, cong
ty TNHH 2 thanh vién tro 18n, viéc yéu cau ngudi dai dién phan vén nha nudc trong
HPQT/HDTV xin y kién co quan dai dién chu s¢ hitu trudc khi ra quyét dinh dan
dén chi phi giao dich cao va phét sinh trach nhiém giai trinh d4i véi hiéu qua caa
nguoi dai dién.

3. Mot sb bat cap vé co sé phap ly vé quan tri cong ty trong doanh nghiép
nha nwoc tai Viét Nam

Mic du khudn kho phép 1y vé quan tri cong ty cia DNNN d3 c¢6 nhitng tién
bo dang ké trong nhimg nim qua, nhung theo truyén thdng, khudn khé quan Iy van
tap trung nhiéu hon vao khudén khé quan 1y vén nha nudc va chi cho dén gan day,
cac quy dinh ndy méi chd trong dén viéc dam bao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh caa khu vuc nha nude. Khudn khd phép 1y hién hanh coi DNNN Ia céng
cu diéu tiét nén kinh té va chwa thuc su thira nhan quyén tu chia va tu chiu trach
nhiém caa DNNN.

3.1. Chwa tach bach chirc niang qudn ly nha nwdéc va chirc nang dai dién
chu so hitu

Viéc giam sét, kiém tra, thanh tra vé hoat dong caa doanh nghiép, quy dinh tai
diém k khoan 2 Diéu 42 Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh, co quan dai dién cha so
hitu giam sat, kiém tra, thanh tra viéc quan ly, st dung, bao toan va phét trién von,
thuc hién chién lugc, ké hoach dau tu phat trién, viéc sir dung lao dong, thuc hién ché
do tién luwong, tién thuong cua doanh nghiép; c6 y kién vé viéc giam sét, kiém tra,
thanh tra ctia co quan, t6 chac khac c6 tham quyén d6i voi hoat dong dau tu, quan Iy,
str dung vén nha nudce tai doanh nghiép. Tai Luat Thanh tra (2010), khoan 1 Diéu 3
quy dinh: Thanh tra nha nudc la hoat dong xem xét, danh gia, xu ly theo trinh ty, thu
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tuc do phap luat quy dinh cua co quan nha nudc c6 tham quyén ddi véi viéc thuc hién
chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua co quan, to chtic, ca nhan. Thanh tra
nha nuéc bao gém thanh tra hanh chinh va chuyén nganh. Trong khi d6, co quan dai
dién chu so hitu 13 t6 chirc duoc giao nhiém vu thuc hién quyén, trach nhiém dbi véi
doanh nghiép ma khéng phai la giao nhiém vu quan 1y nha nudc. Viéc quy dinh co
quan dai dién chu s& hitu dugc thanh tra d6i véi doanh nghiép do minh quyét dinh
thanh 1ap hoac duoc giao quan ly la khéng phu hgp véi chu truong tach bach chic
nang quan ly nha nude véi chirc nang dai dién chu so hitu.
3.2. Chui so hivru nha nwd'c can thiép vao hoat dong ciia doanh nghiép

Theo quy dinh tai Luat sé 69/2014/QH13, d6i véi cong ty TNHH mot thanh
vién, co quan dai dién chu so hitu quyét dinh cac van dé vé huy dong vén; dau tu,
xay dyng, mua sam tai san ¢6 dinh... d6i véi cac du an dau tu 1én. DI véi cong ty
TNHH hai thanh vién trg I&n, céng ty c6 phan, dé ¢ y kién va thuc hién quyén biéu
quyét vé cac van dé quan trong theo quy dinh tai Piéu 47 cua Luat sd
69/2014/QH13, ngudi dai dién phan vén nha nude trong HDQT/HPTV ctia DNNN
can bao cdo co quan dai dién chu sé hitu xem xét, chap thuan. Viéc nguoi dai dién
phan vén nha nuéc trong HDQT/HDTYV phai Xin ¥ kién co quan dai dién cha so hitu
trude khi ra quyét dinh dan dén chi phi giao dich cao va phat sinh trach nhiém giai
trinh ddi véi hiéu qua cta ngudi dai dién.

Theo hudng dan cia G-20/0OECD vé quan tri cong ty trong DNNN (nim
2015), trach nhiém ctia Nha nuéc véi tu cach 1a chi 8¢ hiru dé thuc hién chirc nang
chu sé hitu bao gom:

(i) Pai dién tai cac cudc hop dai hoi dong coé dong va thuc hién quyén
biéu quyét.

(ii) Minh bach trong quy trinh dé cir HDQT tai cac DNNN thudc sé hitu hoan
toan hoic sé hiru da sb; chu dong tham gia vao dé cir HDQT & tat ca cdc DNNN va
g6p phan vao su da dang trong HDQT.

(iii) Thiét 1ap va giam sat viéc thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu, bao gébm cac
muc tiéu tai chinh, muc tiéu co cu von va mic d6 chap nhan rai ro.

(iv) Thiét 1ap hé théng bao cao cho phép co quan dai dién cha sé hitu c6 thé
thuong xuyén theo ddi, kiém tra va danh gia hiéu qua hoat dong caa DNNN, ddng
thoi giam sat viéc tuan tha céc tiéu chuan quan tri cong ty hién hanh.

(v) Xay dung chinh sach cdng bd thong tin cho cac DNNN va xéac dinh thong
tin nao can dugc cdng bd cdng khai, cac kénh thich hop dé cong b thong tin va co
ché dam bao chat lugng thong tin

(vi) Duy tri ddi thoai véi cac kiém toan vién doc 1ap va cac co quan kiém soat
cua Nha nudc.
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(vii) Thiét lap chinh sach dai ngd rd rang cho HPQT trong DNNN nham thic
day loi ich trung va dai han caa doanh nghiép, c6 thé thu hit va tao dong lec cho cac
chuyén gia c6 nang lyc.

3.3. Vé tiéu chudn bo nhiém nguoi qudn Iy doanh nghiép

Ngay 31/12/2020, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s 159/2020/ND-CP vé
quan 1y ngudi giit chirc danh, chic vu va nguoi dai dién phan vén nha nudc tai
doanh nghiép.

Diéu 28 va DPiéu 46 Nghi dinh s6 159/2020/ND-CP quy dinh chi tiét diéu kién
tré thanh nguoi quan 1y doanh nghiép va nguoi dai dién phan vén nha nude tai
doanh nghiép. Trong d6, diéu kién dau tién 13 phai bao dam tiéu chuan chung theo
quy dinh ctia Pang, Nha nudc va tiéu chuan cu thé cua chitc danh bd nhiém theo quy
dinh cua co quan co tham quyén; 6 hd so, 1y lich c& nhan dugc x4c minh, c6 ban ké
khai tai san, thu nhap theo quy dinh; da tudi bd nhiém va du sitc khoé dé hoan thanh
nhiém vy; khong thudc truong hop bi cAm dam nhiém chuc vu; khong trong thoi han
xtt Iy ky ludt, dang bi diéu tra, truy to, xét xtr, chdp hanh hinh phat tu, thi hanh quyét
dinh ky luat.

Nhu vay, ¢6 thé ndi cong tac tuyén dung, quy hoach, b nhiém can bé tai cac
doanh nghiép do nha nuéc nam giir 100% vén diéu 1¢ va doanh nghiép cé vén nha
nuée chua di d6 ma dé tuyén chon duoc nguoi tai gioi dap img duoc yéu cau canh
tranh qudc té hién nay. Hién van chua c6 quy dinh vé tuyén dung theo hinh thic thi
tuyén hay thué nhan su cha chét. Bén canh d6, viéc mic dinh vi tri chu chét phai 1a
dang vién khién ngudn can bo han ché, thiéu linh hoat. Piéu nay da anh huong truc
tiép dén hiéu qua san xuat kinh doanh - nang luc canh tranh va sy phat trién cua
doanh nghiép.

3.4. Vé lwong, thuéng ngwoi quan ly doanh nghiép

Péi voi DNNN la Cong ty TNHH, trong chuong vé DNNN cuaa Luat doanh
nghiép 2020 khong c6 quy dinh riéng vé viéc tra lwong cho Giam d6¢/Tong giam
dbc hodc HPTV/Chu tich cong ty caa DNNN. Tuy nhién, viéc tra luong cho ngudi
quan ly doanh nghiép tai cong ty TNHH c6 thé duoc ap dung theo quy dinh tai Biéu
66 Luat Doanh nghiép 2020. Theo do, tién lwong va thuéng cua Cha tich HDTV,
Giam dbc/ Tong giam ddc duogc tra theo hiéu qua kinh doanh cua cong ty va dugc
dua vao bdo cao tai chinh cudi nim cta cong ty, duoc thé hién trong mét muc riéng.
Ngoai ra, Diéu 33 Luat vé Quan ly, str dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép (Luat sé 69/2014/QH13) con c¢6 mot sé quy dinh bd sung.
Cac quy pham nay quy dinh rang, chu sé hiru cua doanh nghiép 12 ngudi quyét dinh
vé muc luong cta ngudi quan ly doanh nghiép, dua trén quy dinh cua phép luat vé
lao dong va phap luat vé& can bo, cdng chirc, hiéu qua san xuat - kinh doanh cua
doanh nghiép va mirc d6 hoan thanh nhiém vu cua nguoi quan ly doanh nghiép.
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Ngay 13/6/2016, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sé 52/2016/ND-CP quy
dinh tién luwong, thu lao va tién thuong ddi véi ngudi quan Iy cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc nam giit 100% vdn diéu 1& va Nghi dinh sb 53/2016/ND-CP
quy dinh vé lao dong, tién luong, thi lao va tién thuong dbi véi cong ty ¢b co phan,
von gop chi phdi ciia Nha nude. Theo dé, tién luong duoc xac dinh va tra luong cua
ngudi quan 1y chuyén trach tai doanh nghiép do Nha nudc nam gitr 100% vén diéu
1& va ngudi quan 1y chuyén trach 1a nguoi dai dién phan vén nha nudc gan véi higu
qua san xuat - kinh doanh (d6i voi doanh nghiép do Nha nuéc nam giir 100% vén
diéu 1& thuc hién san pham, dich vu cong ich do Nha nudc dit hang, chi tiéu loi
nhuan duoc thay bang khéi lwong san pham, dich vu c6ng ich hoan thanh), cé khéng
ché mirc huong téi da.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap
hanh Trung uong khoa XII vé cai cach chinh séach tién luong d6i véi can bo, cong
chuec, vién chuc, luc luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép da xac
dinh muc tiéu cu thé giai doan 2021 - 2025, tam nhin dén 2030 nhu sau: “Cac doanh
nghiép duoc thuc hién chinh séch tién luong trén co so thuong lugng, thoa thuan
gitra nguoi sir dung lao dong véi nguoi lao dong va dai dién tap thé nguoi lao dong;
Nha nudc khong can thiép truc tiép vao chinh sach tién luong ctia doanh nghiép™;
“Thuc hién quan 1y lao dong, tién luong trong DNNN theo phuong thirc khoan chi
phi tién luong gan véi nhiém vu san xuat - kinh doanh cia doanh nghiép dén nim
2025 va tién téi giao khoan nhiém vu san xuét - kinh doanh cua doanh nghiép vao
nam 2030”.

Ngoai ra, ngay 17/02/2020, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh sb
20/2020/NB-CP thyc hién thi diém quan ly lao dong, tién luong, tién thuong dbi voi
mot s tap doan kinh té, tong céng ty nha nudc. Theo dé, trién khai thi diém quy ché
quan 1y tién luong, tién thuong. Nghi dinh quy dinh viéc thuc hién thi diém vé quan
1y lao dong, xay dung thang lwong, bang luong; tién luong, tién thuong cua ngudi
lao ddng va nguoi quan 1y doanh nghiép, trudng ban kiém soat, kiém soat vién tai tap
doan, tong cong ty gdm: Cong ty me - Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam;
Cong ty me - Téng cong ty Hang khong Viét Nam - Cong ty c¢d phan; Cong ty me -
Tong cong ty Quén 1y bay Viét Nam.

Vé tién luong cua nguoi lao dong va Ban diéu hanh dugce khoan theo don gia
tién lwong, can cir don gi& lwong khoan duoc quy dinh phu hop véi dic diém, linh
vuc hoat dong ctia mdi doanh nghiép. Tuy nhién, Chinh phi ciing da ban hanh Nghj
dinh s 87/2021/ND-CP ngay 29/9/2021 vé kéo dai thoi gian thuc hién va stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 20/2020/ND-CP. Theo d6, cac quy dinh tai
Nghi dinh ndy duoc thuc hién tir ngay 01/01/2021 cho dén khi Chinh phua ban hanh
quy dinh méi vé quan ly lao dong, tién lwong, thi lao, tién thudng trong DNNN theo
Nghi quyét sé 27-NQ/TW. Nhu vay, ¢ thé thay hé théng cac quy dinh phép luat vé
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tién luong, thuéng ciia ngudi lao dong va ngudi quan ly trong DNNN duoc ban
hanh kha diy du, cho thy nhimg nd lyc cua Viét Nam trong viéc xay dung cac
nguyén tac tra luong, thudng, tuy nhién chinh sach vé tién luong, thuong ngudi
quan |y doanh nghiép chua phd hop véi quan diém chi dao cua Pang va Nha nudc
va co ché thi truong.

4. Giai phap hoan thién khung phap ly vé quan tri cong ty trong doanh
nghiép nha nwéc tai Viét Nam

Vé6i muc tiéu hoan thién khung phap 1y vé quan tri céng ty trong DNNN tiém
can voi théng 1& qudc té theo dinh hudng va quan diém chi dao cua Dang va Nha
nude, viée stra doi Luat s6 69/2014/QH13 trong thoi gian ti dang la co hoi cho
viéc stra ddi, bo sung co ché, chinh sach va quy dinh phap luat vé quan tri doanh
nghiép; hudng téi 4p dung thdng 1 qudc té vé quan tri doanh nghiép trong diéu kién
thue t& & Viét Nam; cai thién long tin ctia cac nha dau tu; ting cudng bao vé loi ich
ctia Cc4c chu so hitu, nha dau tu va bén co lién quan.; dong thoi van phai dam bao
viéc quan trt DNNN dugc thuc hién mot cach minh bach va co6 trach nhiém vé1 mie
d6 chuyén nghiép va hiéu qua cao. Tai du thao Luat stra d6i Luét s 69/2014/QH13,
Cuc Ta1 chinh doanh nghiép (Bo Tai chinh) dang trinh Chinh phu 4 nhoém chmh
sach vé& quan ly, su dung vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép, bao gom
(1) Chinh sach vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép; (2) Chinh sach vé co ciu
lai von nha nudc tai doanh nghiép; (3) Chinh sach vé quan 1y von nha nude dau tu
tai doanh nghiép; (4) Chinh sach vé quyén, trach nhiém cta co quan dai dién chu s
hiru. Trong d6, muc ti€u xay dung chinh sach la tang cuong cong tdc quan tri cong
ty tai DNNN thay vi tip trung vao quan Iy von nha nudc nhu hién nay; theo do:

- Cho phép DNNN c¢6 quyén tu chii hoan toan trong hoat dong dé dat dugc cac
muc tiéu d3 xac dinh va han ché sy can thiép vao hoat dong diéu hanh doanh nghiép.

- Tang cuong phan cong, phan cip uy quyén cho co quan dai dién chi so hitu,
ngudi dai dién vén nha nude, HDTV/HPQT, Tong giam ddc doanh nghiép gan voi
quy dinh rd trach nhiém cta ngudi ding dau va lanh dao doanh nghiép.

- Quy dinh trach nhi€ém giam sat, kiém tra cta co quan dai dién chu s¢ hitu vé
két qua, hi¢u qua hoat dong san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép theo nguyén tac
thi truong, ding quy dinh cta phap luét.

- Nghién cau, xay dung co ché, chinh sach tién luong gin véi ning suat lao
dong va hiéu qua san xuat - kinh doanh va cho phép doanh nghiép tu quyét dinh theo
nguyén tac thi trudng, phu hop véi diéu kién san xuat - kinh doanh, nganh nghé, tinh
chat hoat dong dé tuyén dung hoic thué nhan lyc chat luong cao; xem xét thi diém
st dung tong giam dbc nudc ngoai tai mot sé tap doan kinh té, téng cong ty; cur
thanh vién HDTV doc 1ap tham gia diéu hanh.

- Trién khai rong rdi co ché tuyén dung, b6 nhiém qua thi tuyén canh tranh,
cdng khai, minh bach d6i véi tat ca cac chicc danh quan ly, diéu hanh va cac vj tri
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cong viéc khac trong doanh nghiép; viéc thu hut va trong dung nhén tai theo hudng
khong phan biét dang vién hay nguoi ngoai Bang, nguoi Viét Nam ¢ trong nudc hay
& nudc ngoali.

- Xay dung co ché tuyén dung, bé nhiém théng qua thi tuyén cong khai; co
ché thué Giam dbc/Tong giam dbc, thanh vien HDQT/HDTYV, tuyén can bo quan 1y,
quan tri DNNN kém theo phuong an kinh doanh...

T6m lai, khung phap 1y vé QTCT trong DNNN tai Viét Nam mic du d3 hinh
thanh nhung can tiép tuc hoan thién. Qu4 trinh nay doi hoi phai c¢6 sy nghién ctru,
phan tich, danh gia cac quy dinh hién hanh két hop véi kinh nghiém tir thuc té ap
dung phép luat, trén co s& tham khao kinh nghiém cua cac nude co nén kinh té va hé
thong phéap luat phat trién ma van phai dam bao thong nhat véi Bo luat Dan sy, Luat
Doanh nghiép va cac vin ban phap luat khic ¢ lién quan nham tao ra mot su théng
nhét va déng bo can thiét - mot yéu to quan trong dé dam bao tinh thuc thi cao. Su
hoan thién phap luat vé QTCT trong DNNN chic chin dong vai tro khong nho trong
viéc cai thién moi trudong dau tu va méi truong kinh doanh, gop phan ning cao hiéu
qua san xuat - kinh doanh ctia DNNN.
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MOQT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN TRI
DOANH NGHIEP TAlI CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC

PGS.TS. H6 Sy Hung - Phé Chi tich
Uy ban Qudn Iy vén nha nwéc tai doanh nghiép

Trong nhitng ndm qua, doanh nghiép nha nwoc (DNNN) dé cd nhitng ddng
gop quan trong vao sy phdt trién kinh té - xd héi, khdng dinh vai tro ld mot luc
lwgng vat chét quan trong cua kinh té nha nwéc. Nghi Quyét sé6 12-NQ/TW, Héi
nghi Trung wong 5, Ban chdp hanh Trung wong khda Xl vé tiép tuc co cdu lai, d6i
md&i va néng cao hiéu quéd DNNN dé khdng dinh: “DNNN Ia mét luc lwong vat chét
quan trong cua kinh té€ nha nuwdc, gép phdn thic ddy phdt trién kinh té va thuc hién
tién bg, céng bédng xd héi”. Chi trwong nay tiép tuc duoc khdng dinh tai Nghj quyét
sé 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 vé tiép tuc déi mdi, ndng cao hiéu qud hoat déng va
huy déng ngudn luc ciia DNNN, trong tém la tép doan kinh té, té céng ty trong phdt
trién kinh té - xd hoi.

DE gbp phan thuc hién thdng loi muc tiéu Chién lwoc phdt trién kinh té - xd
héi 10 ndm giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2045, viéc tiép tuc déi mdi,
néng cao hiéu qué hoat ddng va huy déng ngudn luc cia DNNN bén canh viéc khdc
phuc va thdo g& nhitng khdé khén, han ché trong co ché, chinh sdch phdt trién la
nhiém vu hét strc quan trong ctia Chinh phd Viét Nam. M6t trong cdc gidi phdp
quan trong hién nay ma cdc cdp, nganh dang tich cuc trién khai, ciing vdi s hé tro
cua cdc té chirc quéc té dé la néng cao hiéu qud qudn tri DNNN. Bdi viét nay tdp
trung vao moét sé gidi phdp nhdm néng cao hiéu qué qudn tri doanh nghiép tai cdc
DNNN trong thoi gian taoi.

1. Mot sb nét vé doanh nghiép nha nwéc hién nay’

Pén hét nam 2020, xét theo tiéu chi vén do co quan quéan 1y nha nudc truc
tiép 1lam dai dién cha sé hitu, Viét Nam con khoang gan 500 doanh nghiép do Nha
nudc nam gitt 100% von diéu 1é va gan 200 doanh nghiép do Nha nudc nam gitt ¢o
phan chi phéi (trong s 350 doanh nghiép c6 von gop caa Nha nuéc)®. Doanh nghiép
do Nha nuéc nam gitr 100% vén dang tap trung hoat dong trong mot sé nganh, linh
vuc: (i) Quéc phong an ninh (chiém khoang 17%); (ii) Néng, 1am nghiép va cong
trinh thay loi (40%); (iii) Hoat dong xo6 s6 (13%); (iv) Hoat dong cong ich nhu do
thi, chiéu sang, cap thoat nudc... (14%); (v) Hoat dong trong céc nganh, linh vuc

® 36 liéu theo Bao cdo cua Bo Ké hoach va Pau tu tai HO1 nghi Thua tuéng véi DNNN vé “Tiép tuc
do61 mdéi, nang cao hiéu qua hoat dong nham huy dong nguodn lyc cia DNNN trong phat trién kinh
te - xa hoi”, ngay 24/3/2022.

® Theo Luét Doanh nghiép nam 2020, DNNN bao gém cic doanh nghiép do Nha nudc nim giit
trén 50% von diéu 1€.
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khac két hop muc tiéu san xuat - kinh doanh (16%). Doanh nghiép do Nha nudc nim
gitr trén 50% von cha yéu hoat dong trong cac nganh: Nong 1am, két ciu ha tang
cang bién, giao thdng va san xuét - kinh doanh (bat dong san, du lich, vat liéu xay
dung...), hoat dong cong ich (d6 thi, chiéu sang, cap thoat nudc.).

Hién nay, néu loai trir cic doanh nghiép quéc phong, an ninh va néng 1am
nghiép thi chi con 94 DNNN quy md 16n gém: 9 tap doan kinh té; 67 tong cong ty
nha nudc, 18 céng ty hoat dong theo md hinh nhom céng ty me - cdng ty con. Tuy
chi chiém hon 10% vé s6 luong DNNN nhung khdi cdng ty me, cac tap doan, tong
cong ty (DNNN quy md 16n) lai ndm giit khoang 90% téng tai san, 88% tong doanh
thu va 86% loi nhuan truéc thué cua toan bo DNNN trén pham vi toan quéc.

Hoat dong cua cac DNNN thoi gian qua da dat duoc mot sé két qua quan
trong sau:

Thiz nhat, DNNN dang nam gitt nguon luc 16n vé von, tai san, cong nghé,
nhan lyc chat luong cao; ¢ doanh thu va dong gop dang ké vao thu ngan sach nha
nuéc (NSNN): Chi riéng cac doanh nghiép 100% von nha nudc dang nam gii
khoang 7% tong tai san va 10% von cha sé hitu cua toan bd doanh nghiép trén thi
truong. Theo tinh toan so bo, tong tai san cua khéi DNNN theo gia tri s6 sach nim
2021 khoang 4 triéu ty dong; quy md tai san binh quan caa mot DNNN khoang
4.100 ty dong, cao gap 10 lan doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va gap 109
lan doanh nghiép tu nhan trong nudc.

Vé hiéu qua san xuat - kinh doanh, trong giai doan 2016 - 2020, ty suét loi
nhuén trudc thué trén vén chi sé hitu binh quan dat 10,46%, cao hon muc 14i suat
ngan hang trong cling giai doan; ty suat loi nhuan trudc thué trén tong tai san binh quan
1a 4,87%, cao hon khdi doanh nghiép tu nhan trong nudc la 1,26%.

Vé dong gép cho NSNN, DNNN déng gop 28% tong sé thué va cac khoan
phai nop NSNN. Sé thué va cac khoan phai nop binh quan cia DNNN 14 576 ty
dong, gip 43 lan doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi va 14 l1an doanh nghiép
dan doanh.

V& hiéu suat st dung lao dong, khu vuc DNNN dat 18,9 lan; tiép dén 1a khu
vuc doanh nghiép tu nhan trong nude 17,0 1an va thap nhét 1a khu vyc ¢ von dau tu
truc tiép nudc ngoai vaéi 13,0 lan.

Thet hai, DNNN dong vai tro chi phéi trong mot s6 nganh, linh vuc quan trong
nhu: Dau khi, dién lyuc, tai chinh, ngan hang, vién théng, ha ting giao théng va san
XUat, cung tng mot sd nguyén, vat liéu dau vao co ban cho nén nén kinh té. Hién
nay, c0 tadi 96% khach hang st dung mang dién thoai di dong la cua Viettel, VNPT
va Mobifone. Cac ngan hang thuong mai nha nudéc nhu BIDV, Vietcombank,
Viettinbank... chiém hon 50% tong du no cho vay cua toan nganh.
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Thez ba, DNNN c6 vai trd 16n trong san xuét, cung &ng cac san pham, dich vu
cong ich. Nhiéu tap doan, tong cong ty tham gia cing Nha nudc dam bao an ninh,
quéc phong, thuc hién céc chinh sach an sinh x& hoi, két hop phat trién kinh té véi
bao dam quéc phong, an ninh va cha quyén qudc gia; cung cap san pham, dich vu
thiét yéu nhu dién, nuéc, thay loi, thity ndng, vé sinh méi trudng.

Ther fur, DNNN dong gop quan trong trong xay dung va phét trién hé thong két
cAu ha tang can thiét cho phét trién kinh té - xa hoi. Vbn dau tu cua khdéi DNNN da
dong gop dang ké trong tong ngudn vén dau tu cia Nha nudc vao phat trién kinh té -
x& hoi, chiém 24,6% so véi tong von dau tu cua Nha nudce va chiém 12% tong vén
dau tu toan xa hoi trong giai doan 2016 - 2020".

C6 thé thay, DNNN c6 vai tro, vi tri hét sac quan trong trong nén kinh té nuéc
ta. Hoat dong cua cac DNNN, dic biét 1 cac tap doan, tong cong ty ¢d anh hudng
|6n dén phat trién mot s nganh, linh vuc cua nén kinh té. Hoat dong dau tu cua
DNNN trong cac nganh, linh vuc, dja ban then chét, quan trong cta nén kinh té da
gilp giam b6t ganh ning tir NSNN trong thuc hién cac dy an du tu két cau ha tang
quan trong caa dat nuéc; gop phan thuc hién tién trinh co cu lai nén kinh té gan véi
d6i mai mo hinh ting truong.

V& co ban, cac co ché, chinh sach diéu chinh hoat dong cua DNNN thoi gian
qua (nhit 1a trong 5 nim qua), da ban hanh kha day du, ddng bo tao khung phap ly
dé cac DNNN t6 chuc trién khai hoat dong san xuét - kinh doanh va da dong gop 16n
vao su phét trién kinh té - x& hoi, dam bao an ninh quéc phong, an sinh x4 hoi nhu da
phan tich ¢ trén. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong cua khu vuc DNNN thuc sy chua cao va
twong xing voi nguon luc nam git.

Nhiéu nghién ciru va phan tich méi gan day cua cac nha hoach dinh chinh
s&ch, cac nha nghién ciru, Ngan hang Thé gidi, T chirc Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD)... chi ra rang, phan 16n nguy@n nhan xuat phét tir hiéu qua quan tri doanh
nghiép chua tét. Pong thoi ciing chi ra sy twong quan chit ché gitra viéc thuc hién
quan tri doanh nghiép vai gia c6 phiéu va két qua hoat dong caa cong ty ndi chung.
Theo d6, quan tri tot s& mang lai hiéu quéa cao cho nha dau tw, nhiéu loi ich hon cho
cac thanh vién khac trong cong ty. Nguoc lai, quan tri khdng tét thuong dan dén
nhitng hau qua xau, tham chi pha san cong ty. Su sup d6 cua mot sé ¢ong ty 16n trén
thé giéi (nhw Enron, Tyco International, Daewoo, WorldCom) déu c6 nguyén nhan
Xuat phat tir viéc thuc hién quan tri doanh nghiép khong tét, chua hiéu qua.

O Viét Nam, quan tri DNNN chua t6t, tham chi yéu kém da gy nén nhiéu vu
viéc tidu cuc, that thoat, 1ang phi tai san nha nudc tai mot sé tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc, dén nay chua khic phuc dugc. Tir d6, 1lam anh huong khong tét
dén qua trinh tai co cau, cai cach DNNN ciing nhu vai tro va hinh anh cua cua kinh

'S4 liéu so bo nam 2020.
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té nha nuéc trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té truong. Nguyén nhan ciing
Xuat phat tir viéc thuc hién quan tri doanh nghiép khéng tot.

2. Khung phap luat diéu chinh vé quan tri doanh nghiép nha nwéc

Theo OECD, quan tri doanh nghiép (hay goi la quan tri cong ty) 1a “Thu tuc
va quy trinh ma theo d6 mét té chic duoc diéu hanh va kiém soat. Co cau quan tri
cong ty quy dinh rd viéc phan chia quyén loi va trach nhiém gitra cac ddi twong
tham gia khac nhau trong t6 chirc - nhu hoi dong thanh vién (HPTV)/chu tich cong
ty (CTCT)/hoi ddng quan tri (HPQT), ban diéu hanh, ¢ dong va cac bén c6 quyén
loi lién quan khac - va dit ra cac nguyén tic va tha tuc cho viéc ra quyét dinh”.®

Quan tri doanh nghiép ciing bao ham mdi quan hé gitta nhiéu bén, khdng chi
trong ndi bd cong ty nhu cac ¢ dong (d6i véi cong ty cd phan)/thanh vién gop vén
(d6i véi cong ty trach nhiém hitu han - TNHH), ban giam ddc diéu hanh,
HDPQT/HDPTV ma con nhitng bén co loi ich lién quan bén ngoai cong ty nhu: Co
quan quan 1y nha nudc, cac ddi tac kinh doanh va ca méi trudng, cong dong, xa hoi.

Vé khung phép Iy, cac DNNN chiu sy diéu chinh caa phép luat vé doanh
nghiép, quan Iy sir dung von va tai san nha nude dau tu vao san xuit - kinh doanh va
cac luat chuyén nganh khac; cac van ban quy pham phép luat dudi luat, huéng dan
luat do Chinh phu, cac bo ban hanh. Ngoai ra, DNNN cling nhu céc loai hinh doanh
nghiép khac phai tuan tha Chuan muc ké toan Viét Nam do Bo Tai chinh ban hanh.
Riéng d6i vai cdng ty c6 phan da niém yét, cac doanh nghiép nay phai tuan tha quy
ché niém yét chung khoan tai cac s¢ giao dich chimg khoan (HNX, HOSE). Nhu
vay, vé co ban khung phap Iy diéu chinh vé& quan tri DNNN thoi gian qua kha day
du, dong bd va cé tinh hé théng, dic biét trong giai doan 5 nam trd lai day va chi tiét
ddi véi mdi loai hinh DNNN, cu thé:

a. Poi véi quan tri DNNN la cong ty cé phan

Du6i hinh thire cong ty ¢6 phan, nhin chung phap luat vé co cau td chic quan
1y va co ché hoat dong khdng co su khac biét gitta DNNN va doanh nghiép khu vuc
tu nhan. Bac thu (néu c6) nam ¢ mbi quan hé gira cd6 déng nha nudc vVéi nguoi
dai dién thuc hién quyén va nghia vu cua co dong nha nudc.

Theo danh gia chung, phap luat vé quan tri cng ty clia cac cdng ty c6 phan
hién nay tuong d6i day du, ddng bo va nhiéu diém phi hop véi thong 18 qubc té.
Mic di con nhitng han ché, nhung day 1a van dé chung cua cac cong ty c6 phan
thuoc moi thanh phan kinh té, khdng phai van dé riéng cia DNNN.

8 Cac nguyén tic quan tri cong ty G20/OECD (2015).
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Vi cong ty niém yét (trong d6 c6 DNNN) hay cong ty dai ching, hién da co
Thong tu sé 116/2020/TT-BTC ngay 31/12/2020° cua Bo Tai chinh ban hanh ciing
cac van ban co lién quan.

b. Poi véi quan tri DNNN la cong ty TNHH mgt thanh vién

C6 nhiéu vin ban diéu chinh hoat dong cua cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH) mot thanh vién do Nha nudc 1am chu so, trong d6, 6 mot s6 ndi dung vé
quan tri cong ty:

Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 bao gom cac quy dinh vé (i)
Chuyén ddi cong ty nha nuéc thanh cong ty TNHH mét thanh vién; (ii) To6 chic
quan ly céng ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc lam cha s¢ hiu.

Nghi dinh sé 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 bao gém cac quy dinh vé: (i)
Cac quyen, trach nhiém, nghia vu cua chi so hitu nha nuéc; (i) Phan cdng, phan cap
thuc hién cac quyén, trach nhiém cua chu sé hiru nha nuéc bao gdom Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phu, bd quan Iy nganh, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Lao
dong - Thuong binh va xa hoi, Bo Noi vu, ty ban nhan dan cap tinh, hoi dong thanh
vién; (iii) Phan cbng, phan cap thuc hién nghia vu cta chi s¢ hitu nha nuéc nhu
nghia vu dau tu du von diéu 18, nghia vu tudn thu Diéu 18 cong ty, nghia vu Vé céc
khoan no va tai san khac, nghia vu trong phé duyét cha truong dau tu, mua, ban tai
san va hop dong vay, cho vay, nghia vu bao dam quyén kinh doanh theo phap luat
cua cong ty.

Nghi dinh s 50/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 bao gém cac quy dinh vé quan
1y lao dong; thang lwong, bang lwong, phu cip luong; quy tién luong ké hoach, quy
tién luong thyuc hién; phan phdi tién luong; tién thuong dbi véi ngudi lao dong.

Nghi dinh s 51/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 bao gom cac quy dinh vé xép
lwong ddi véi vién chicc quan ly chuyén trach; nguy@n tic xac dinh, tra tién luong,
thi lao, tién thuong; xac dinh quy tién luong, thu lao ké hoach, thuc hién; quy tién
thuong va tra luong, thu lao, tién thuong cho vién chic quan ly trong doanh nghiép
(Khéng bao gom 1am viéc theo hop ddng).

Nghi dinh sé 61/2013/ND-CP bao gom céc quy dinh vé chu thé, noi dung, cin
ctr, phuong thirc, t6 chirc giam sat tai chinh; giam sat tai chinh dac biét; can ct, chi
tiéu, nguyén tac, ché do bao cdo, danh gia, xép loai doanh nghiép; khen thusng, ky
luat dbi vai vién chic quan ly doanh nghiép va co quan chu s& hitu 12 bo quan ly
nganh, ay ban nhan dan cap tinh.

® Thong tu sé 116/2020/TT-BTC ngay 31/12/2020 cua B9 Tai chinh huéng dan mot s6 diéu vé
quan tri cong ty ap dung doi voi cong ty dai ching tai Nghi dinh so 155/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mot so dieu cua Luat Chung khoan.
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Nghi dinh sé 71/2013/NB-CP bao gém cac quy dinh vé nguyén tic, hinh thic,
diéu kién, tham quyén quyét dinh dau tu von vao doanh nghiép; quyén, trach nhiém
cua bo quan ly nganh, ay ban nhan dan cip tinh dbi voi phan vén nha nuée dau tu
vao doanh nghiép khéc; quyén, trach nhiém ctia nguoi dai dién; quan ly vén, tai san,
doanh thu, chi phi va két qua hoat dong san xuét - kinh doanh cua cong ty TNHH
mot thanh vién do Nha nudce lam chu so hitu.

Quyét dinh sé 35/2013/QD-TTg bao gém cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu
kién, ché do hoat dong cua kiém soat vién; nhiém vy, quyén han, nghia vu caa kiém
soat vién; ché do thu lao, tién luong va loi ich khac; mbi quan hé caa kiém soat vién
véi chu s hiru, HDTV hodc chu tich cdng ty, tong giam dbc (giam dbc) cong ty va
gitra cac kiém soét vién.

Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP vé dau tu von nha nuéc vao doanh nghiép va
quan ly, sir dung vén, tai san tai doanh nghiép thay thé cac nghi dinh: Nghi dinh
s6 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013 cta Chinh phu vé dau tu vén nha nuéc vao
doanh nghiép va quan 1y tai chinh d6i voi doanh nghiép do Nha nudc nam gitr 100%
von diéu 18; Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP ngay 05/02/2009 cua Chinh phu vé ban
hanh quy ché quan ly tai chinh cta céng ty nha nudc va quan 1y vén nha nude dau tu
vao doanh nghiép khac; cac quy dinh vé quan 1y tai chinh ddi véi cong ty TNHH
mét thanh vién do nha nudc 1am chu sé hitu tai Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP ngay
19/3/2010.

Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay 30/11/2019 cua Chinh phu viéc thuc hién
quyén, trach nhiém cua dai dién chu s¢ hitu nha nuéc. Theo d6, Chinh phu théng
nhat thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s hiru nha nuéce trong viéc dau
tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y vén nha nuéc tai doanh nghiép theo
quy dinh cua Luat Quan ly, st dung vén nha nude dau tu vao san xuat - kinh doanh
tai doanh nghiép va quy dinh khac cua phap luat co lién quan. Nghi dinh quy dinh
cac loai hinh co quan dai dién cha so hitu, gém: Uy ban Quan 1y vén nha nuéc tai
doanh nghiép; bd, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phi; Tong cong ty Pau tu
va kinh doanh vén nha nuéc. Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay
15/11/2012 cua Chinh phi vé phan céng, phan cap thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vy cta cha sé hitu nha nuéc ddi véi doanh nghiép do Nha nuéc ndm
giir 100% vén diéu 18 va vén nha nudce dau tu vao doanh nghiép.

3. Mt sb bat cap trong quan tri doanh nghiép anh hwéng dén hiéu qua hoat
dong san xuit - kinh doanh, dau tw d6i véi doanh nghiép nha nwéc

3.1. Mt sé bt cdp

Mot la, quan tri doanh nghiép tai cac DNNN thoi gian qua chua thuc su hiéu
qua 1a nguyén nhan dan dén céc tip doan, tong cdng ty vé co ban chua thuc hién
duoc vai tro dan dit, tao dong luc ddi véi nén kinh té. Thuc té cho thiy trong nhiing
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nim gan day, DNNN tuy nam gitt nguon lyc Ién cua nén kinh té, nhung khong ¢
cac du an dau tu phét trién quy mo du 16n dé tao dong luc bat phé, sac lan toa, hd
tro nang cao stc canh tranh cta nén kinh té va cua khu vuc doanh nghiép Viét Nam,
nhét 14 trong cac linh vuc méi nhu san xuat niang luong sach, nang luong tai tao,
cong nghé cao, thiic day chuyén ddi co cau kinh té theo hudéng hién dai hoa, ting
trrdng xanh, cdng nghiép cong nghé 4.0...

Hai 13, quan tri doanh nghiép chua thyc su tét 1am cho hiéu qua hoat dong cua
DNNN chua twong xing véi ngudn luc nam giit. Khu vuc DNNN tiép tuc c6 xu
huéng giam dan quy mé va ty 1é déng gop & tat ca cac chi tiéu vé hiéu qua trong giai
doan 2016 - 2021. Cac DNNN dang c6 chi s6 ng cao nhat trong c4c loai hinh doanh
nghiép, chi hoat ddng hiéu qua & it nganh, linh vuc c6 loi thé tu nhién nhu khai thac
khoéng san, dau khi hoac vién thdng, tai chinh - ngan hang.

Ba 13, cong tac d6i méi quan tri doanh nghiép trién khai cham, chua thuc sy
tiém can theo cac nguyén tic va théng 1& quéc té tét, phu hop véi Kinh té thi truong
hién dai dan dén ning luc canh tranh, tng dung khoa hoc cong nghé va d6i méi séang
tao cua cac DNNN quy md 16n van con han ché, chua dap ung duoc yéu cau la luc
lwgng nong cét caa kinh té nha nudc.

Bon 13, viéc nang cao hiéu qua hoat dong va nang luc quan tri DNNN theo
chuan myc quéc té chua ghi nhan duoc két qua dang ké. Trinh d6 quan tri cua
DNNN tai Viét Nam van con thap so voi chuan muc qubc té. Céc tong giam déc
(CEO) ctia DNNN chu yéu théng qua co ché bd nhiém theo quy hoach; mic luong
va cac ché do dai ngd khac chwa gan voi hiéu qua cong viéc. Chinh vi vay, viéc tai
co cau toan dien DNNN van mang tinh hinh thitc, méi chu yéu tap trung sap xép, ¢o
phan hda, thoai vén dé co co cau hop Iy hon, ma chua cha trong thyc hién cac dinh
huéng, giai phap dot pha vé khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao, nguon nhan luc
chét lugng cao va mot chién lugc kinh doanh dai han ¢ tinh kha thi cao. Giai doan
2016 - 2020, rat it du &n, céng trinh méi c6 quy md Ion cia DNNN duoc khai cong,
cac DNNN chi tiép tuc thuc hién céc du an do dang hoic xir Iy cac du &n khong hiéu
qua tir giai doan truéc. Viéc khong tao ra duoc ning luc ting thém nay s& din dén
trong 5 nam t&i, dong gop cua khu vuec DNNN dbi véi nén kinh té s& han ché khi ty
trong dong gop hién nay cua DNNN vao GDP dang khoang 29%.

Nam la, nang lyc quan tri DNNN con han ché dan dén thiéu tam nhin chién
luoc dé phat trien doanh nghiép, nhat I1a tham gia vao cac chudi gia tri toan cau va
vuon ra quoc te.

3.2. Nguyén nhan cia nhing han ché

Nhitng han ché, yéu kém, bat cap trong quan tri doanh nghiép anh hudng dén
hiéu qua hoat dong san xuit - kinh doanh va dau tu d6i voi DNNN néu trén xuét

22



phat tir ca nguyén nhéan khach quan va chu quan, trong d6 nguyén nhan chu quan la
chu yéu.

V& nguyén nhan khéach quan, tinh hinh kinh té chinh trj trén thé giéi c¢é nhiéu
bién dong, dich Covid-19 dién bién phuc tap, kho ludong, anh hudng nghiém trong
dén san xuat - kinh doanh cia DNNN. Cac DNNN thuc hién sap xép, d6i méi trong
giai doan nay hau hét 1a cac doanh nghiép 16n, con ton tai nhidu vudng mac vé tai
chinh, s& hitu nhiéu dit dai nén cong tac trién khai kéo dai.

V& nguyén nhan chu quan, viéc cham ddi méi nang cao hiéu qua quan trj
doanh nghiép; vai tro, nhan thic, trach nhiém cta nguoi ding dau DNNN con han
ché; viéc thé ché hoa va td chuc thuc hién céc chu truong cua Pang vé DNNN con
bat cap, chwa kip thoi thay d6i co ché, chinh sach nham thao bo rao can hanh chinh,
khuyén khich doanh nghiép chi dong dau tu mé rong kinh doanh, d6i méi sang tao.
Chua 18 co ché phdi hop, co quan dau méi tong hop vé tinh hinh hoat dong cua
DNNN dé kip thoi tham muu cho Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha cac giai phap
toan dién, hiéu qua doi vai hoat dong cia DNNN. Cac DNNN chua nd luc nam bat
duoc thoi co va thu hat ngudn lyc caa thi truong, chua tham gia sau, rong hoi nhap
kinh té qudc té, chua tao duoc gia tri gia ting cao. Vai tro, nhan thuc, trach nhiém
ctia ngudi dimg dau DNNN con han ché.

4. M@t sé giai phap nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép tai cac
doanh nghiép nha nwéc trong thaoi gian to

Trong thoi gian toi, nhiém vu trong tim doi véi khu vac DNNN 1a ting dau
tu, ting ddi méi sang tao va ap dung khoa hoc céng nghé, nang cao hiéu qua hoat
dong d&¢ DNNN thyc hién vi tri, vai trd mo duong, dan dit; cing voi khu vuc tu
nhan trong nudc xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chi, c6 stc chdng chiu tét hudng
tGi muc tiéu tré thanh qudc gia hung cuong, thinh vuong vao nim 2045 nhu Pai hoi
Pang lan tha XIII di xac dinh. Dé thuc hién duoc nhiém vu trén, muc tiéu quan tri
DNNN thoi gian t6i 1a “100% tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc tng dung
quan tri trén nén tang sd, thuc hién quan tri doanh nghiép tiém can véi cac nguyén
tac quan tri cia OECD”, dong thoi nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép nham
nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, phat huy duoc loi thé, khic phuc han ché,
tan dung co hoi phat trién dé hién thyc hoa vai tro, vi tri cia DNNN trong nén kinh
té. Muc tiéu nay phu hop véi Nghi quyét s 68/2022/NQ-CP ngay 12/5/2022 vé tiép
tuc d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong va huy dong ngudn luc cia DNNN, trong
tam 1 tap doan kinh té, tong cong ty trong phat trién kinh té - xa hoi. Trong bai viét
nay, mot s giai phap cha yéu nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép duoc dé xuét
trong thoi gian téi nhu sau:
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Nang cao tinh dgc ldp cia cac bén lién quan

Khung phap luat hién hanh di xac dinh rd nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cua dai dién chu s& hitu; cac chiic danh quan ly trong hé thdng quan tri cua
DNNN; bao dam trach nhiém di doi véi quyén han. BEé nang cao hiéu qua quan tri
DNNN trong thoi gian t6i, co quan dai dién chii s¢ hitu can thuc hién day dua chic
ning theo tham quyén, dung trach nhiém caa chu so hitu nha nuéc ddi véi DNNN,
¢ phan, vén gop cia Nha nudc tai DNNN nhim dam bao Nha nudc thuc su dong
vai trd 1a nha dau tu, chu sé hiru, binh dang vé quyén, nghia vy, trach nhiém véi cac
nha dau tu khac trong doanh nghiép. Bao dam quyén tu cha trong hoat dong cua
DNNN theo nguyén tic thi truong. Ton trong tinh doc lap trong viéc thuc hién
quyén va trach nhiém cua hoi dong thanh vién, HDQT, chu tich hoi dong thanh vién,
cha tich HPQT, tong giam dbc, ban diéu hanh DNNN dé hoat dong va quan tri cua
DNNN duoc thuc hién mot cach minh bach, giai trinh, chuyén nghiép, hiéu qua cao;
nham can bang quyén luc, ting cuong trach nhiém va nang cao ning luc ra quyét
dinh doc 1ap cia HDTV/CTCT véi giam ddc/tong giam déc.

Chu tich cong ty hay cac thanh vién HDTV/HDQT can phai thuc hién nhiém
vu dua trén kién thirc va niang luc chuy@n mdn caa minh, hoan toan khach quan va
khong chiu tac dong cua bat ky mdi quan hé ca nhan hay chuy@n mén nao; phai tao
ra va bao toan gia tri cho doanh nghiép noi chung, trén co sd cac nguyén tic phép
luat va dao dac phu hop. Néu cac thanh vién trong HPTV/HPQT c6 xung dot vé
mét van dé cu thé can phai tranh tham gia thao luan va quyét dinh vé van dé cu thé
d6. CTCT hay cac thanh vién HDTV nao néu cam thay khéng thé duy tri duoc tinh
doc 1ap khéach quan trong khi thuc hién nghia vu va trach nhiém caa minh thi nén tur
nhiém; CTCT hay thanh vién HDTV cua cong ty khong duoc lam tu van hay ¢ van
duoc tra phi boi cong ty do.

Déi vai cac chire danh khac trong hé théng théng quan tri DNNN, clng véi
viéc thuc hién theo dang thim quyén, trach nhiém can phai nang cao tiéu chuan,
diéu kién, trach nhiém cua thanh vién doc lap trong HPQT. Céc thanh vién HDQT
hay HDTV cua DNNN déu phai 13 nhitng thanh vién doc 1ap dé kiém soat va kiém
ché quyén luc cua ban diéu hanh doanh nghiép, dong thoi bao vé quyén loi cia cac
c6 dong, nha dau tu.

Ban kiém soat, kiém soat vién phai thuc su 1a cong cu gidm sat hitu hiéu cua
chu s hitu, hoat dong doc 1ap va khéng chiu su lanh dao, chi dao hoic chi phéi vé
loi ich cia HPTV, HPQT va ban diéu hanh cua doanh nghiép. Tong giam doc va
cac thanh vién ban diéu hanh DNNN do HDTV, HPQT b6 nhiém, thué va thyc hién
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat va hop dong lao dong va ciing
hoat dong doc 1ap khong chiu sy chi phéi hay chi dao vé logi ich cua chi so hitu, cac
c6 dong, HDTV, HDQT; dua ra cac giai phap diéu hanh tét nhat theo nghi quyét cua
HDQT, HDTV va theo chu truong, dudng 16 cia Pang, Nha nuéc.
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Thuec hién diing vai tro, tham quyén va sw phéi hep cac bén lién quan

Khung phap Iy hién hanh co ban da day da va c6 tinh hé théng quy dinh vé
tham quyén, trach nhiém cua co quan dai dién cha so hitu; vé cac chic danh quan Iy
trong hé thong quan tri cia DNNN. Cu thé, tir nim 2018, Pang va Nha nudc da
phan dinh rd chiic nang quan 1y nha nudc va chirc nang cha s¢ hiru nha nudéc, thanh
lap Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép co quan chuyén trach, thyc hién
théng nhét chire niang dai dién chu so hiru ddi véi 19 tap doan, tong cong ty tai Nghi
dinh s6 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018. Tuy nhién, can phai thuc hién chi truong
nay mot cach théng nhat, vi hién nay Uy ban Quan 1y vén nha nudce tai doanh nghiép
lam dai dién cha s& hiru cua 19 tap doan, tdng cdng ty trong sé gan 500 doanh
nghiép do Nha nudc nam gitr 100% vén diéu 1é hién cac bo, mot sb dia phuong van
dang quan ly.

Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua quan tri DNNN ngoai viéc thuc hién dung
vai tro, tham quyeén ctia co quan dai dién cha so hitu, HDTV/CTCT/HPQT, ban diéu
hanh, c6 déng va cac bén co quyén loi lién quan khac can dat ra yéu cau vé su phdi
hop cua cac bén:

Mét 13, co quan dai dién cha sé hitu cha dong thuc hién day du va hiéu luc
C4C quyén va trach nhiém cua dai dién cha so hitu tai doanh nghiép theo quy dinh
phap luat vé doanh nghiép, phap luat quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san
xuat - kinh doanh tai doanh nghiép va théng I1& qudc té; khong can thiép vao qua
trinh diéu hanh, quan tri kinh doanh tai doanh nghiép; phdi hop véi cac bén lién
quan quan tri doanh nghiép trong cong tac bd nhiém chic danh cia HDTV/HPQT,
ban giam déc co nang luc va chuyén nghiép.

Hai 1a, HDTV/HPQT can xay dung quy ché hoat dong riéng cua
HDTV/HBQT, quy dinh rd viéc phan dinh vai tro trong viéc quan ly doanh nghiép,
quyén va nghia vu danh riéng cho HPTV/HPQT va cac quyén co lién quan dugc
giao trong quan tri cong ty. Pong thoi can thyc hién chirc nang giam sat quan Iy va
chi dao chién luoc theo cac muc tiéu ma Chinh phu va co quan so hitu dit ra cu thé
nhu: Phan dinh vai trd va trach nhiém cia giam doc/tong giam ddc dé tranh chong
chéo va xung dot gitta chirc nang giam sat, quan tri cong ty va didu hanh, quan Iy
doanh nghiép (chtic ning ctia giam déc/tong giam d6c); chiu trach nhiém vé viéc
thue hién cac muc tiéu chién lugc cua cong ty, cing cb cac gia tri dao dirc, van hoa
cong ty va quan trj rai ro ddi véi doanh nghiép; chiu trach nhiém, phéi hop véi ban
diéu hanh doanh nghiép cung cip cho co quan dai dién chu s¢ hitu chinh xéc, kip
thoi va rd rang thong tin vé hoat dong cua cong ty. Day khong chi 1 gisi han théng
tin vé hoat dong tai chinh cua to chirc, ma con ca viéc tuan thu luat phap quan trong
va cac yéu cau quy dinh va bat ky hanh vi ndo hoan toan khéng phu hop véi céc gia
tri hoic quy tac ung xu caa doanh nghiép.
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Ba 13, ddi voi chirc danh giam dbc/tong giam dbc ngodi viéc thuc hién dung
tham quyén, nghia vu va trach nhiém theo quy dinh ctia phép luat hién hanh va diéu
1& doanh nghiép, can co su phdi hop véi HDTV/HPQT va cac bén lién quan dam
bao thuc hién dinh huéng, muc tiéu phat trién doanh nghiép ma nghi quyét
HDTV/HDQT théng qua.

Ban kiém soat va HDTV/CTCT can cong tac, phdi hop véi nhau trén co s
thuc hién day du ding tham quyén, nghia vu va trach nhiém theo quy dinh cua phap
luat vi loi ich tét nhat caa doanh nghiép; dam bao hiéu qua cta cac bén cé quyén loi
lién quan.

Cong bé thong tin va gidi trinh

Cong bd théng tin nhim bao dam yéu cau cong khai, minh bach trong hoat
dong cua doanh nghiép, bao dam cong tac quan 1y giam sat d6i voi DNNN. Viéc
cong bd théng tin DNNN thoi gian qua da dwoc luat hda théng qua Luat Doanh
nghiép, Luat Quan ly, sit dung vén nha nudc dau tu vao san xuat - kinh doanh tai
doanh nghiép va céc nghi dinh cua Chinh pha. Tir ndm 2015 dén nay, Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh s 81/2015/ND-CP quy dinh vé viéc cong bd thdng tin
cia DNNN. Tuy nhién, sau gan 5 nam thuc hién, hoat dong cong bd théng tin cua
DNNN c6 khoang 55% thuc hién, van con 45% chua thuc hién cong khai thong
tin. Mac du theo quy dinh, nguoi quan ly s& bi khién trach hoac canh céo, doanh
nghiép bi xir phat hanh chinh néu khéng thuc hién céng b théng tin theo quy dinh,
nhitng ché tai hién hanh chwa du ning dé bat budc doanh nghiép phai tuan tha. Boi
V6i cac thong tin dd dugc cong bd, tinh dy du, kip thoi, nhat quéan caa thdng tin
cling chua dugc quan tim dung mirc. Theo danh gia cia Bo Ké hoach va Pau tu,
mét s6 DNNN thuc hién cong b théng tin con mang tinh hinh thuc; viéc minh bach
thong tin tu nguyén chua dugc thuc hién nghiém tic; trach nhiém coéng bd thdng tin
chua duoc chi trong; cac co quan dai dién chu sé hitu chua thuc hién day du cong
b théng tin cua cac doanh nghiép do minh lam dai dién cha sé hitu theo quy dinh.
Hién nay, viéc cdng b thong tin DNNN thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sé
47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Doanh nghiép. Bén canh viéc bt budc cong b thong tin theo luat cua céc
DNNN, thi trach nhiém giai trinh dwgc coi 1a mot trong “bdn tru cot” cua hoat
dong quan 1y nha nude, 1a doi hoi tat yéu trong qua trinh xay dung Chinh phu
kién tao hién nay ma yéu cau cac cip, cac nganh, cic co quan tir trung uvong dén
dia phuong, doanh nghiép phai thuc hién.

Nhu vay, viéc cdng bd théng tin DNNN hay trach nhiém giai trinh vé hoat
dong cia DNNN di duoc thuc hién trong thoi gian qua, tuy nhién chua thanh né nép
va chua dem lai quan tdm siu cua bén ngoai cac DNNN. Bé nang cao hiéu qua quan
tri DNNN trong thoi gian ti yéu cau viéc cng bd théng tin, giai trinh can phai:
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Mgt la, thuc hién theo ding cac quy dinh cua phap luat hién hanh thuong
xuyén va can phai c6 ché tai manh xu 1y ddi voi viéc cong bd théng tin khong
thuong xuyén theo quy dinh va chua chinh x4c,...

Hai 14, viéc thuc hién trach nhiém giai trinh can theo chuyén dé cha khong
phai giai trinh théng 1& hién nay. Céch thirc giai trinh hién nay I1a nhiéu DNNN ciing
giai trinh trudc co quan dai dién cha sé hitu, Qubc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap
tai cac cudc hop hay ky hop. Nhu vay, chua dam bao giai quyét van dé triét de,
chuyén sau. B4i vai nhiing dy an 16n ¢6 tinh chét, tam anh huéng lén dén doi séng
nhan dan, kinh té - xa hoi cua qubc gia, cua ving, lién ving ma vuot xa su am hiéu
bén ngoai cua cac doanh nghiép thi giai trinh theo chuyén d¢é méi bao dam hét trach
nhiém giai trinh cua cac bén lién quan.

Chinh qua trinh minh bach héa théng tin, trach nhiém giai trinh dugc thuc
hién nghiém tac cling 1a qua trinh tang cuong tinh tu chu va quan tri tai cic DNNN
nham nang cao nang lyc, hidu qua va sic canh tranh d6i véi DNNN cua Viét Nam
trong giai doan toi.

Bén canh d6, can xay dung co ché giam sét va nang cao hiéu qua giam sat hon
theo cac phuong thirc: Panh gia hiéu qua hoat dong/dau tu theo chi tiéu tai chinh
téng thé, khong di theo ting du an/hoat dong cu thé; ting cudng &p dung céng nghé
théng tin trong thuc hién giam sat hoat dong cia DNNN dé dam bao hiéu qua trong
viéc phat hién sém cac sai pham, canh béo cac nguy co 1lam DNNN bj thua 15, mat
vdn nha nudc.

Nghién citu co ché, chinh sach tién lwong gdan véi ning sudt lao dpng va
hi¢u qud sdn xudt - kinh doanh ciia doanh nghigép, nhdt la déi véi qudn ly cdp cao
ciia doanh nghiép. Poi méi cong tac qudn ly can bg, dic biét 1a can bé cip cao dé
tuyén dung hogc thué can bé chdt lweng cao, c6 thé xem xét cd cac tong gidm déc
nwéc ngoai thi diém tai mét sé tdp doan kinh té, tong cong ty

Trong d6, cai cach chinh sach tién luong dé chinh sach tién luong trong céac
doanh nghiép ¢ von nha nuéc try thanh cng cu quan tri hiéu qua, phi hop véi quéa
trinh d6i mdi DNNN theo hudng Nha nudc giam dan sy can thiép vao chinh séch
tién lwong caia DNNN véi 16 trinh tir nay dén nam 2025 thuc hién khoan chi phi tién
lwong gan vai nhiém vy san xuat - kinh doanh va tién téi giao khoan nhiém vu san
Xuat - kinh doanh vao 2030.

Chinh séch tién lwong trong doanh nghiép 1& mét chinh séch quan trong trong
quan ly va sir dung lao dong, cé vai tro chinh trong viéc thu hat, gitr chan va tao
dong luc 1am viée cho ngudi lao dong. Bi vai cac DNNN thi chinh séch tién lwong
trong doanh nghiép con déng vai trd quan trong trong dbi mai cdng tac quan tri,
nang cao hiéu qua cua cac doanh nghiép nay, nhat I trong béi canh cac DNNN chua
thue su phat huy hét loi thé va vai trd cua minh trong nén kinh té ma nguyén nhan
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chu yéu 1a su tri tré trong quan 1y, diéu hanh doanh nghiép, chua doi mai kip theo xu
hudéng phat trién.

Chuyén déi sé trong linh vuc qudn tri doanh nghiép nha nwéc

Ung dung chuyén d6i sb trong quan tri DNNN nham nang cao hiéu qua san
xuat - kinh doanh; chat lwong dich vu; nang suat lao dong; ning luc quan tri. Viéc
thay d6i mé hinh doanh nghiép tir truyén thong sang md hinh doanh nghiép sé bang
cach ap dung cong nghé s6 nhu dir liéu 16n (Big Data), internet cho van vat (loT),
dién toan dam may (Cloud)... din dén 1am thay d6i phuong thirc diéu hanh, 1anh
dao, quy trinh lam viéc, van hoa doanh nghiép thong qua khéng ngirng trng dung cac
thanh tuu cuaa cudc cach mang céng nghiép 4.0, tan dung sic manh cua cong nghé
s6, dir liéu sb dé nang cao hiéu qua san xuét - kinh doanh, tao gié tri gia ting moi
nham phuc vu tét nhat cho cac hoat dong DNNN, day 1a xu huéng tat yéu.

Nhitng loi ich cua viéc chuyén d6i s6 ddi véi DNNN, dic biét 1a cac doanh
nghiép trong linh virc san xuat va dich vu d6 1a: Cat giam chi phi van hanh, tiép can
duoc nhiéu khach hang hon trong thoi gian dai hon, lanh dao ra quyét dinh nhanh va
chinh x4c hon nhd hé théng béo céo thong sudt kip thoi, tdi wu héa duoc ning suat
lam viéc cua nhén vién... Nhitng diéu nay giup ting hiéu qua hoat dong va tinh canh
tranh cua t6 chuc, doanh nghiép duoc nang cao.

Dé ng dung chuyén d6i sb trong quan tri DNNN hiéu qua trong thoi gian téi
can phai: (i) Chuyén d6i nhan thirc: Chuyén ddi s6 trudc tién 1a chuyén doi vé nhan
thirc cua tirng nguoi lao dong trong doanh nghiép. Xay dung chuong trinh nang cao
nhan thitc, dao tao k§ ning vé chuyén doi sd, phat trién doanh nghiép sé cho lanh
dao cac cap va nguoi lao dong. Xac dinh chuyén d6i sé 1a trach nhiém cua toan thé
ngudi lao dong; (ii) Xay dung chinh sach chuyén d6i sé: Xay dung cac chinh séch
chuyén déi s, sin sang chap nhan va thir nghiém y tuong, céng nghé méi cé kiém
soat; hinh thanh van héa chap nhan va thir nghiém déi méi sang tao, 1am diém, 1am
nhanh, chia sé¢ nhiing ¥ tuéng mai, kinh nghiém lam hay, sau d6 danh gia va nhan
rong; thic day d6i mai sang tao; (iii) Nhan dién va phat trién cac trong tim chuyén
d6i s6 nhu: Trién khai sé hoa dix liéu, khach hang va quy trinh nghiép vu; day manh
cai cach quy trinh nghiép vu phi hop véi qué trinh @ng dung céng nghé k§ thuat sd,
khuyén khich d6i méi sang tao. Trong cong tac quan tri noi bo lay nguoi lao dong
lam trung tam dé xay dung cac ung dung sd, cai tién cdng viéc bang giai phap maoi
cho viéc sang loc, tim kiém va chia sé thng tin, hd trg tot nhat cho céng viéc va tiét
kiém thoi gian, stc lao dong...
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KHUNG KHO QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC: KINH NGHIEM
QUOC TE, THUC TIEN VIET NAM VA MOT SO KIEN NGHI

ThS. Pham Durc Trung - Truwdéng ban
Ban Nghién civu cdi cach va phdt trién doanh nghiép

Vién Nghién civu quan Iy kinh té Trung wong, Bé Ké hoach va Pau tw

Chién lurge phdt trién kinh té - xd héi 10 nédm 2021 - 2030 déd dinh hudng: “Péi
mdi va ndng cao hiéu qud doanh nghiép nha nuwdc (DNNN), ddy nhanh ¢ng dung
khoa hoc, céng nghé, déi mdi sdng tao, quan tri theo chudn muc quéc té, bdo dam
DNNN la mét luc lvong vét chét quan trong cua kinh té nha nuroc”.

Bai viét nay ban vé chd dé khung khé qudn tri tai cdc DNNN theo kinh nghiém
quéc té, xét tdi thuc trang Viét Nam va kién nghi mét sé gidi phdp d6i mdi trong
thoi gian tai.

1. Quan tri doanh nghi€p nha nwéc

Viéc ap dung md hinh quan tri céng ty khu vyuc tu nhan déi véi DNNN (goi
tat 12 quan tri cdng ty tai DNNN hay quan tri DNNN)'® [a mét trong nhiing giai phéap
quan trong nhat trong qua trinh cai cach DNNN ¢ cac nudc cong nghiép phat trién tir
thap ky 1980, khdng chi mang lai nhitng loi ich truc tiép gitp doanh nghiép giam
chi phi vén, ting gia trj doanh nghiép, thu hat cac nha dau tw, giam ruai ro, han ché
cac hanh vi tu loi trong quan 1y, diéu hanh DNNN, ma con gép phan nang cao tinh
minh bach va hiéu qua chung cuaa nén kinh té".

1.1. Théng I¢ quéc té

Mic du khdng c6 mét md hinh quan tri DNNN nao duoc xem la chuan muc
duy nhat bat budc cac qubc gia phai tuan tha, nhung van cé nhimg phwong thirc thuc
hanh quan tri DNNN phé bién, c¢6 kha nang pht hop nhat véi cac diéu kién kinh té,
chinh tri, xa hoi dic thu caa phan 16n qubc gia va duoc thira nhan, 4p dung rong rai.
Cac phuong thirc phd bién d6 duogc goi 1a thdng 1é tét hoidc thuc tidn tét vé quan tri
DNNN, trong d6 Ban Hudng dan caa T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)
vé Quan tri cong ty tai DNNN nam 2005 (cap nhat nam 2015) c6 pham vi ap dung
rong nhat voi sy tham gia caa khong chi 38 thanh vién OECD, ma con caa nhiéu nén
kinh té thi truong phat trién nhat, tap trung vao cac noi dung sau:

19 Thuat ngit tiéng Anh Corporate Governance of State-owned Enterprises duoc hiéu 14 cac mbi
quan h¢ gilta hoi dong thanh vién, hoi dong quan tri, b may di€u hanh DNNN, dai di¢n chu s¢
hitu nha nudc, cac cd dong va cac bén lgi ich c6 li€n quan trong viéc xay dung muc ti€u, thyc hién
muc ti€u va giam sat két qua thuc hi€n muc ti€éu cia DNNN.

1 OECD (2005, 2015), WB (2014).
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(i) Bé quan tri tot, mdi DNNN phai c6 muc tiéu va nhiém vu rd rang, tach
bach gitra muc tiéu chinh tri x& hoi vai muc tiéu kinh doanh.

(i) Chu s¢ hitu nha nudc can thuc hién trach nhiém caa minh trén nguyén tic
nang dong, minh bach, chuyén nghiép, hiéu qua.

(iii) Khudn kho thé ché va phap luat can bao ¢éam cho DNNN canh tranh binh
dang theo co ché thi truong khi tién hanh céc hoat dong kinh doanh thdng thuong.

(iv) Cac cb6 dong ngoai nha nudc tai DNNN da so hitu phai duoc ddi xu
cdng bang.

(V) Phai c6 co ché dam bao quyén cua bén loi ich lién quan, trudc hét 1a nguoi
lao d6ng va cong ddng x& hoi chiu tac dong tir hoat dong cua DNNN.

(vi) Doanh nghiép nha nuéc can dap tng tiéu chuan cao vé cong b thong
tin, ké toan, kiém toan.

(vii) Nang cao trach nhiém va hiéu qua hoat dong cua bd may quan ly DNNN,
trong d6 nguyén tac cha dao 1a dam bao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua hoi
ddng quan tri*?, tong giam dbc va ban diéu hanh DNNN.

1.2. Y8u cdu déi méi qudn tri doanh nghiép nha nwéc 6 Vigt Nam

Dang, Québc hoi, Chinh phu da c¢6 nhiéu nghi quyét, két luan vé hoat dong caa
DNNN néi chung, quan tri DNNN néi riéng. Trong d6, Nghi quyét s6 12-NQ/TW
nam 2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang da yéu cau dap tng cac chuan muc
qudc té vé quan tri DNNN va dinh huéng cé4c giai phap nhu:

DNNN tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, xa hoi theo co ché dit hang, lua
chon canh tranh, cong khai, khéng lam giam hiéu qua kinh doanh cia DNNN.

Quan hé¢ kinh té, tai chinh gitta Nha nudc va DNNN phai duge thuc hién day
du, minh bach theo quy dinh cua phép luat, phi hop véi co ché thi truong. Xo6a bo
cac co ché can thiép hanh chinh tryc tiép, bao cap danh cho DNNN.

Thiét 1ap hé thdng quan tri, kiém soat noi b co hiéu qua trong viéc phong
ngua, phat hién, ngan chan va xir ly cac hanh vi vi pham phap luat, xung dot loi ich.
Xac dinh rd nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac chic danh quan Iy trong hé
théng quan tri cia DNNN; bao dam trach nhiém di d6i véi quyén han. Hoan thién
cac hé thong khuyén khich, don bay kinh té di doi véi nang cao trach nhiém, ky luat,
ky cuong trong DNNN.

Bao dam tinh minh bach, cong khai caa DNNN va trach nhiém giai trinh cua
ngudi quan 1y doanh nghiép. Nha nudc thuc hién day da trach nhiém caa chu sé hitu
dbi v&i DNNN; thuc su dong vai tro 13 nha dau tw, cha sé hiru, binh dang vé quyeén,

2 Hodc co quan quéan 1y twong duong cuia DNNN, vi du Hoi ddng thanh vién cua cong ty trach
nhiém htru han (TNHH) mdt thanh vién.
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nghia vu, trach nhiém véi cac nha dau tu khac. Bao dam quyén tu chu trong hoat
dong caa DNNN theo nguyén tic thi trudng. Ton trong tinh doc 1ap trong viéc thuc
hién quyén va trach nhiém cua hoi ddng thanh vién, hoi ddng quan tri, cha tich hoi
ddng thanh vién, cha tich hoi dong quan tri, tong giam ddc, ban diéu hanh DNNN.

2. Két qua @6i méi khung khd quan tri doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam

Do6i moi quan tri 1a mot trong nhitng yéu té gitp cho khu vuc DNNN nang
cao hiéu qua, hoan thanh kha tét nhiém vu 1a luc lwgng vat chat quan trong caa kinh
té nha nudc gitr vai tro thuc day phét trién Kinh té - x4 hoi theo dinh huéng xa hoi
chu nghia.

Trong nhiéu nganh, linh vuc caa nén kinh té, da xuat hién nhiing tim guong
dién hinh vé quan tri hién dai dua trén nén tang cdng nghé tién tién, trude hét 1a cac
tap doan kinh té va tong céng ty nha nudc nganh vién théng, céng nghé, cac ngan
hang thuong mai nha nudc va cac DNNN niém yét trén thi treong ching khoan.

Nhitng két qua dang khich 1& d6 c¢6 su dong gép quan trong cua viéc doi mai,
hoan thién co ché, chinh sach vé quan tri DNNN. So véi giai doan trude nim 2010,
khung khé quan tri DNNN & nuéc ta da thay doi can ban va phl hop hon véi yéu
cau hoan thién thé ché kinh té thi truong. Hé thdng céc van ban Luat Doanh nghiép,
Luat Quan ly, Str dung vén nha nuéc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép (Luat sé 69), Luat Chirng khoan va phéap luat c6 lién quan da ché dinh toan
bo cac nguyén tic co ban caa quan tri DNNN theo théng 1& qudc té trinh bay tai
phan 1.1 cta bai viét.

Da hoan thanh qua trinh cong ty hoa DNNN

Tur ngay 01/7/2010 Viét Nam da co ban hoan thanh qua trinh cong ty hoa
DNNN véi viéc hau hét DNNN chuyén thanh cdng ty ¢6 phan, cong ty TNHH theo
quy dinh cua Luat Doanh nghiép, 1a diéu kién tét & DNNN &p dung cac chuan muc
quan tri doanh nghiép chung, xé&c 1ap rd rang ché do trach nhiém hitu han cua chu sé
httu nha nudéc.

Nhiéu né luc tao ldp khung khé dé DNNN hoat déng theo co ché thi truong

Mot nguyén tic chu dao trong cac thdng 1& qudc té vé quan tri DNNN I
DNNN khong duoc mién trir 4p dung cac luat co ban vé kinh doanh. Phép luat phai
tao lap sin choi binh ding, khdng tao lgi thé hay bat loi cho DNNN va doanh nghiép
khac trong quan hé canh tranh. Xét trén yéu cau do, nhitng cai cach thé ché trong
nhiéu nim qua di dat duoc nhitng két qua tich cuc sau:

Mgt 1a, DNNN 1a dbi tuong diéu chinh cua hé théng phap luat kinh doanh
chung nhu doanh nghiép khac'®. Cac van ban quy pham phap luat di quy dinh viéc

13 Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, B¢ luat Lao dong, BJ luat
Dan sy, Luat Pha san va hang chuc luat kinh doanh chuyén nganh nhu Luat Xay dung, Luat Kinh
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tiép can tai chinh va cac nguon luc dau vao cia DNNN duya trén nguyén tic canh
tranh, binh dang, khéng phan biét d6i xa. DNNN phai tuan thi cac quy dinh chung
cua Luat Cac té chuc tin dung vé vay vén ngan hang. Viéc vay vén do Chinh pha
bao 1anh va tiép can vén dau tu cong thyuc hién theo quy dinh caa Luat Quan Iy no
cong va Luat Pau tu cong (cac luat ndy quy dinh dbi tuong diéu chinh 14 cac chuong
trinh, du an, khéng phan biét loai hinh doanh nghiép). V& cac ngudn luc dau vao, Bo
luat Lao dong, Luat Gi4, Luat Dat dai, Luat Khoang san, Luat bién luc, Luat Vién
thong, Luat Hoa chat va cac luat vé kinh doanh di tao 1ap khung khé théng nhét cho
moi loai hinh doanh nghiép tiép can véi cac nhan té san xuat.

Hai 13, Hién phap, Luat Doanh nghiép, Luat s 69 va hé théng van ban c6 lién
quan d3 quy dinh tach bach vé noi dung chic nang cha s hitu nha nuéc va ndi dung
chtrc nang quan 1y nha nudc d6i véi cac loai hinh DNNN, 1a diéu kién tot dé giam
thiéu xung dot loi ich trong quan tri DNNN; giam dang ké nguy co cac co quan quan
1y nha nudce d6i xir bat binh dang véi doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té.

Ba la, viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri - x& hoi va cdng ich cia DNNN
ngay cang minh bach hon, phti hop hon véi co ché thi truong; phan tach hoat dong
kinh doanh va hoat dong phuc vu chinh sach cdng nham tranh viéc tro cip chéo cho
DNNN theo thdng 1 quéc té vé quan tri DNNN. Cu thé, Nghi dinh sb 32/2019/ND-
CP quy dinh giao nhiém vy, dit hang hodc diu thau cung cap san pham, dich vu
cong stir dung ngan sach nha nudc khéng phéan biét doanh nghiép theo hinh thac so
hitu. Thong tu sé 14/2016/TT-BTC ngay 20/01/2016 quy dinh céng ty TNHH mot
thanh vién 100% vén nha nudc thuc hién nhiém vu chinh tri, dam bao an sinh x4 hoi
phai m& s6 ké toan chi tiét dé theo ddi riéng doanh thu cua ting loai nhiém vu. Céac
khoan chi phi phat sinh trong qua trinh cac doanh nghiép tham gia thuc hién nhiém
vu chinh tri duoc hach toan riéng...

Thaec hign quyén, trach nhiém cia chii s¢ hitu nha nwéc cé bude déi méi

Viéc quy dinh vé co quan dai dién cha so hitu tai Luat s6 69 nam 2014 va
thanh 1ap Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép nam 2018 1a tién dé phap
ly quan trong dé nang cao trach nhiém giai trinh thuc hién chtic nang chii sé hitu nha
nude, hudng téi muc tidu tap trung quyén sé hiru nha nudc theo thdng 16 qudc té phd
bién vé quan tri DNNN.

Phéap luat da quy dinh co quan dai dién chu s¢ hitru chiu trach nhiém giao muc
tiéu, nhiém vu hang nam va dai han va té chic gidm sat cac muc tiéu, nhiém vy do
d6i véi DNNN 100% vén nha nude. Doi voi DNNN 14 cong ty ¢6 phan, viéc giao
muc tiéu, nhiém vu va giam sat thuc hién duoc tién hanh thong qua ngudi dai dién
va thyuc hién cac quyén tai Dai hoi déng co dong.

doanh Bao hiém, Luét C4c td chuc tin dung, Luat Kinh doanh bat dong san, céc luat vé Hang hai,
bi¢n lyc, Dau khi, Vién thong...

32



Phap luat da quy dinh chi tiét vé ché do bao céo cia DNNN cho co quan dai
dién chu sé hitu, tao diéu kién thuan lgi vé thong tin dé co quan dai dién chi so hitu
giam sat, danh gia dinh ky vé hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép.

Viéc bdo vé co dong nho va cdac bén lgi ich co lién quan dwgc quan tidm hon

Hé thong Luat Doanh nghiép va Luat Chung khoan da quy dinh hau hét cac
nguyén tic bao vé c6 dong nho tai DNNN da so hitu theo théng 1& quoc té. Vi du:
Luat Doanh nghiép nim 2020 d& mo rong mirc d6 va pham vi quyén ¢ dong nham
tao diéu kién thuan loi dé c6 déng bao vé lgi ich hop phap ciia minh tai DNNN; han
ché nguoi quan Iy DNNN lam dung dia vi, quyén han gay thiét hai cho doanh
nghiép va cho c6 dong; md rong quyeén tiép can théng tin cua c6 dong vé tinh hinh
hoat dong cua doanh nghiép; tao diéu kién thuan loi hon cho ¢6 dong thuc hién
quyén khoi kién nguoi quan ly doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép, Luat Ching khoan va cac van ban hudng dan di yéu cau
DNNN 1a cac cong ty dai ching phai bao cdo thudng nién vé cac muc tiéu phat trién
bén vitng; cac rui ro ¢ thé anh hudng dén ngudi lao dong, chu no, khach hang; cac
tac dong lién quan dén méi truong, x4 hoi va trach nhiém dbi véi cong dong dia
phuong. Déi voi DNNN 100% vén nha nuéc, Luat Doanh nghiép, Luat s6 69 va céc
van ban huéng dan da quy dinh DNNN phai bao c4o vé hoat dong nhiém cong ich
va trach nhiém xa hoi.

Viéc ap dung cac chudn muc cdng bé thdng tin, ké toan va kiém toan ngay
cang phu hgp hon véi thong 1¢ quéc té

Luat Doanh nghiép, Luat s6 69, Luat Ching khoan va cac vin ban hudng din da
quy dinh vé& noi dung cong bd théng tin cua ting loai hinh DNNN tuong dong Véi
thdng 18 quéc té&. DNNN ap dung chuan muc ké toan Viét Nam nhu doanh nghiép khéc.

Vé ché do kiém toan, Luat Kiém toan doc lap quy dinh cac DNNN (trur
DNNN hoat dong trong linh vuc thuoc bi mat nha nudc theo quy dinh cua phap
luat), doanh nghiép c6 vbn gop cia Nha nudc va dy an sir dung vén nha nude khac
do Chinh phu quy dinh phai dugc kiém toan doc lap ddi vai béo céo tai chinh hang
nam hoic béo céo quyét toan dy an hoan thanh. Luat sé 69 quy dinh doanh nghiép
100% vén nha nudc phai thuc hién kiém toan Béo cdo tai chinh nam.

Ap dung nhiéu théng 1¢ quan tri hién dai lién quan dén hgi dong thanh
vién, hgi dong qudn tri ciia DNNN

Théng 1& quan tri DNNN yéu cau hoi dong quan tri phai dugc trao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém va tap trung vao chirc niang chi dao chién luoc, gidm séat bo
may diéu hanh; dap @ng cac tidu chuan cao vé ning luc, tinh doc 1ap, su liém chinh
va trong thuc hién chirc nang, nhiém vu.

33



O Viét Nam, Luat Doanh nghiép, Luat Ching khoan va cac van ban hudng
dan da quy dinh kha day du cac yéu cau néu trén dbi vai DNNN 1a cong ty co phan.

D6i v6i hoi déng thanh vién cua doanh nghiép 100% vén nha nudc, chic
nang, nhiém vy, quyén han cta hoi dong thanh vién (chu tich céng ty), tiéu chuan,
diéu kién l1am thanh vién hoi dong thanh vién duoc quy dinh tai Luat Doanh nghiép,
Luat sé 69, Nghi dinh s6 159/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 vé quan 1y nguoi giit
chtc danh, chirc vu va nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh. Trong d6, Hoi
ddng thanh vién quyét dinh sau khi co quan dai dién chii s& hitu phé duyét vé chién
lugc, ké hoach dau tu phat trién 5 nam va ké hoach san xuét - kinh doanh hang nam
cta doanh nghiép; bo nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, khen thuong, ky luat d6i voi
téng giam dbc, giam doc.

3. Kho khin, vueéng mic

Muc tiéu hoat déng ciia nhiéu DNNN chwa ré rang trén thuc té, gay kho
khan cho hoat dong quan tri

Muc tiéu hoat dong 1a yéu té quyét dinh dé t6 chtc cong tac quan tri DNNN.
O nudc ta, van con nhiéu DNNN chua c¢6 muc tiéu, nhiém vu rd rang, mot sé tap
doan, t6ng cong ty I6n con dan xen gitra nhiém vu kinh doanh vai nhiém vu chinh tri -
xa hoi, dan téi kho khan, lang tang trong trién khai thuc hién giam sat, danh gia hoat
dong cia DNNN, ciing nhu trong thuc hanh quan tri DNNN theo théng 1€ chung.
Pay ciing mot trong nhirng yéu t 1am cham tién trinh &p dung co ché thi truong day
du, hién dai va hoi nhap dbi véi mot sé nganh, linh vue, dién hinh 1 viéc xay dung
va van hanh gia dién theo co ché thi truong.

Thuc hanh qudn tri DNNN ciia co quan dai di¢n chi s¢ hiu con nhiéu hgn
ché, viwong mdc, thiéu hiéu qud

M6t trong nhitng nguyén tic cin ban dé thuc hanh quan trj tot 13 ’DNNN phai
c6 quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dé thuc hién cac muyc tiéu do chu sé hiru giao”.
Nguyén tic ndy yéu cau xay dung két ciu quan tri DNNN sao cho co quan chu s&
hiru nha nudc tap trung vao viéc giao muc tiéu, nhiém vu va giam sat viéc thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu dé, han ché viéc truc tiép quyét dinh cac van dé kinh doanh
cua DNNN.

Péi va6i cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc ndm gitr 100% vén diéu
1& & nudc ta, do dac thi vé md hinh quan tri nén bé may diéu hanh doanh nghiép
chua c6 du quyén tu chu, ty chiu trach nhiém nhu cac DNNN da s¢ hitu. Co quan
dai dién chu so hitu va co quan nha nude bén ngoai dang phai truc tiép quyét dinh,
phé duyét nhiéu van dé thudc linh vuc quan tri kinh doanh nhu: Phé duyét phuong
an huy dong vén, du an dau tu, xay dung, mua, ban tai san c¢6 dinh, dy an dau tu quy
mé 16n; du an dau tu ra nudc ngodi; quyét dinh viéc chuyén nhuong vén dau tu tai
doanh nghiép khac trong trudng hop thap hon gia tri s6 sach; quyét dinh cha truong
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gop von, ting, giam vén gop, chuyén nhuong vén dau tu tai doanh nghiép khac...
Pay 1a diém bat loi, gay nén nhimng kho khin, vudng mac trong viéc ap dung céc
théng 1é tt vé quan tri DNNN.

Trén mot khia canh khac, cac co quan dai dién cha so hitu (Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh va Uy ban Quan ly vén nha nudc) con thiéu tham quyén phap 1y dé
thue hién tap trung va toan dién cac quyén caa thanh vién, c6 déng nha nudc dbi Véi
tirng DNNN. D3an té6i, viéc thuc thi quyén cha sé hitu nha nude chua kip thoi, qua
nhiéu trinh tu, tha tuc phic tap, nhiéu cip quan 1y hanh chinh nha nudc khac nhau,
thuong cham tré, kéo dai, nhiéu kho khin va khong dap (ng yéu cau caa thuc tién
san xuét kinh doanh tai doanh nghiép, dic biét trong truong hop phai quyét dinh
nhitng van dé lién quan téi nhiéu co quan nha nuéc khac nhau, vi du nhu viéc phé
duyét cac du an dau tu 16n caa doanh nghiép 100% vén nha nudc.

Ngay ca d6i véi doanh nghiép ¢ mét phan vén nha nude, van dé vudng mac
phat sinh trong thuc tién 14 chua 16 rang vé tham quyén, trinh ty, thu tuc vé viéc
nguoi dai dién ¢ phan nha nudc phai xin ¥ kién cia co quan dai dién chu so hitu
truéc khi biéu quyét, quyét dinh tai Dai hoi dong co dong, Hoi dong quan tri, gay
khé khan, lang tang cho ca co quan dai dién chu so hitu va nguoi dai dién von nha
nudéc, 1am cham qué trinh ra quyét dinh cua doanh nghiép.

Chura ddp 1ing Yéu cdu cao vé bao dam quyén cia bén lei ich lién quan

Viéc thuc thi trach nhiém cia DNNN véi cac bén lgi ich lién quan chua chu
dong, mang tinh d6i phé vai nhiéu biéu hién nhu: Viéc té chuc giao nhiém vy, giam
sat, danh gia trach nhiém x& hoi cia DNNN chua dugc quan tam thuc hién. Viéc lay
kién cua cong ddng, nguoi dan, khach hang chiu tac dong truc tiép tir hoat dong cua
DNNN con mang tinh hinh thirc. Nha nudc va co quan dai dién chu s& hiru chua
huéng dan va ap dung tiéu chuan cao vé dao duc kinh doanh cho hé théng nguoi dai
dién phan vén nha nude ciing nhu ngudi duoc ctr 1am thanh vién hoi déng quan tri,
hoi ddng thanh vién, cha tich cong ty cia DNNN...

Theec hién cong bé théng tin cia doanh nghiép 100% vén nha nwéc con
han ché so véi yéu cdu cia phap ludt

Tong hop sé liéu trén Cong thdng tin doanh nghiép cua Bo Ké hoach va Pau
tu cho thdy, van con nhiéu doanh nghiép chua gui bao cédo dén co quan co tham
quyén dé cong bé thong tin theo quy dinh. Ty 1& co quan dai dién chu sé hitu nha
nudc ¢d chuy@n muc riéng vé cong b thong tin DNNN trén Cong thong tin dién ta
con thap, néu co, sb lidu cling khong duoc cap nhat day du, dang thoi han theo quy
dinh caa phép luat™.

1% https://business.gov.vn/doanh-nghiep-nha-nuoc.
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Hoat dgng qudn Iy, diéu hanh, giam sat, kiém tra trong doanh nghiép 100%
Von nha nwéc con nhiéu vuwéng mdc

Cong tac kiém soat ndi bo chua dat hiéu qua cao. Viéc thuc hién nhiém vu cua
Kiém soat vién chua thuc sy phat hién duoc cac sai pham cua doanh nghiép do kiém
soat vién chua c6 duoc su doc 1ap can thiét véi doanh nghiép, trudc hét vé luong,
thuéng va ngudn thu nhap.

Vé quan Iy can bo, lao dong va tién luong, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5
khoa XII nim 2017 d yéu cau tong giam dbc va cac thanh vién ban diéu hanh
doanh nghiép do hoi ddng thanh vién bo nhiém, thué va thuc hién nhiém vu, quyén
han theo quy dinh cua phap luat va hop dong lao dong; thuc hién tra luong, thuong
theo thoa thuan ddi véi téng giam déc va mot sé chic danh quan ly cha chét cua
doanh nghiép; thuc hién viéc tach ngudi quan Iy DNNN khoi ché do vién chirc, cong
chuc; trién khai rong rai co ché tuyén dung, b nhiém qua thi tuyén canh tranh, cong
khai, minh bach d6i véi tat ca cac chirc danh quan ly, diéu hanh va cac vi tri cong
viéc khac trong doanh nghiép. Tuy nhién, hé théng quan tri DNNN cho dén nay
chua ap dung triét dé cac yéu cau nay.

Tai mot s6 tap doan, tong cong ty nha nuwdc quan trong, hoi dong thanh vién
chua duoc giao mét trong nhitng tham quyén quan trong nhat trong khung quan tri
hién dai 12 todn quyén bd nhiém, thay thé, cach chuc tong giam ddc diéu hanh. Viéc
tra luong, cling nhu co ché giam sat, danh gia cta hoi dong thanh vién déi véi tong
giam dbc gan véi muyc tiéu, nhiém vu dai han chua dugc 4p dung rong réi trén thuc
té. Viéc tuyén chon thanh vién hoi déng thanh vién mang tinh canh canh tranh chua
duoc ap dung pho bién.

Nhiéu DNNN chua quan tam d6i méi cdng tac quan tri ndi bo doanh nghiép,
tng dung khoa hoc cdng nghé va doi méi sang tao dé giam chi phi, nang cao ning
suat lao dong.

4. Mot s6 kién nghi

Vé md hinh té chirc qudn ly, quan tri doanh nghiép nha nuwéc

Trong hon 30 nim qua, viéc chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuéc thanh
cdng ty ¢ phan 1a giai phap trong tdm va quan trong nhat cua qua trinh sip xép,
ddi moi, co cau lai va nang cao hiéu qua DNNN. Nhiéu nghi quyét, két luan cua
Pang, Nha nudc va s lidu trén thuc té da khang dinh nhiing loi ich caa c6 phan
h6éa DNNN.

M6 hinh DNNN da s hitu 1a ¢éng ty ¢6 phan c6 nhiéu thuan lgi hon doanh
nghiép 100% vén nha nudc trong viéc ap dung cac chuan muc va thong Ié tét vé
quan tri cong ty noi chung, quan tri DNNN ndi riéng.
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Vi vay, vé lau dai van can day manh c6 phan héa dé thuan loi hon trong viéc
&p dung cac thong 1¢ tot vé quan tri DNNN, hoan thanh muc tiéu hau hét cic DNNN
c6 co cAu s6 hitu hdn hop, chi yéu 1a doanh nghiép c6 phan (ngoai trir cac doanh
nghiép hoat dong cdng ich, hoat dong khdng vi muc tiéu lgi nhuan) theo tinh than
cua Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.

Nang cao trach nhigm, tinh chuyén nghiép va hi¢u qud thuc hién chic
ndang dai dién cha s¢ hitu nha nwoc

Ddi vsi DNNN 14 cong ty ¢ phan, cdng ty trach nhiém hitu han hai thanh
vién tré 1én, co quan dai dién chu sé hiru thuc hién dang va day du cac quyén, nghia
vu caa c¢6 dong, thanh vién gop vén theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép, Luat
Quan ly, st dung vén nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

Hoan thién cac quy dinh huéng dan chi tiét vé tham quyén, trinh ty, tha tuc
thuc hién céc quyén, trach nhiém cua co quan dai dién chu so hiru déi véi DNNN la
cdng ty trach nhiém hiru han mot thanh vién theo hudng nang cao quyén tu cha, tu
chiu trach nhiém cua hdi dong thanh vién, chu tich cong ty, nhat 1a d6i véi linh vuc
dau tu, tai chinh doanh nghiép. Stra d6i, b6 sung va hoan thién hé quy dinh phap luat
dé xac dinh 16 co quan chu tri va cac co quan phdi hop thuc hién ddi véi timg noi
dung quan 1y nha nudc vé dau tu, quan 1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua caa cong tac to chac thuc hién chic ning dai
dién cha sé hitu nha nudc trén co so tiép tuc thuc hién chu truong cua Pang vé tach
bach, phan dinh rd chirc nang chu so hitu von cua Nha nudc véi chirc nang quan ly
nha nudc doi véi moi loai hinh doanh nghiép. M rong ddi twong chuyén giao doanh
nghiép va von nha nudc tai doanh nghiép vé Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh
nghiép va Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc.

Hién dai hda cong cu quan 1y, giam sat di vai DNNN: Xay dung, quan Iy va
van hanh hé théng dit liéu qudc gia vé toan b doanh nghiép c6 von cha so hitu nha
nuéc. Thuc hién cong bd thdng tin cap nhat vé danh muc cac DNNN va doanh
nghiép c6 phan von nha nude trong nén kinh té. Thiét 1ap hé théng thong tin quan ly
truc tuyén két néi gitra co quan dai dién chu s hitu véi ting doanh nghiép truc thudc,
dam bao yéu cau tu dong danh gia va dbi chiéu cac chi sé tai chinh, hiéu qua cua
doanh nghiép vai ké hoach va ngan sach dé theo ddi va canh bao thuong xuyén cho
co quan dai dién cha so hiru. Bam bao viéc gidm sat muc tiéu, nhiém vu, ké hoach san
xuat - kinh doanh, ngan séch, hiéu qua hoat dong, tién do céc du an caa doanh nghiép
duoc thuc hién trén cung mot co so dir liéu thu thap tir doanh nghiép.

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té dé DNNN thgc sw hoat déng theo co
ché thi trieong, canh tranh binh ding

Stra d6i, bo sung va hoan thién quy dinh phap luat vé quan ly, st dung, vén
nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép theo hudng nang cao
quyén ty cha, ty chiu trach nhiém caa cac DNNN hoat dong kinh doanh.
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Quy dinh rd hon co ché danh gia tai san cuia DNNN theo gié thi trudng dé xac
dinh dung chi phi, gia thanh cia DNNN. Vén chii s¢ hitu nha nuéc va cac tai san
cong khac giao DNNN quan Iy, khai thac, s dung nhu dat dai, tai nguyén phai dugc
dinh gia thi truong day du.

Thuce hién nhat quéan chi truong khong hd tro tir ngan sach nha nude dé xir ly
thua 16 cia DNNN. Dam bao viéc xt Iy no, hoan ddi ng, chuyén giao no giita cac
DNNN duya trén nguyén tac tu nguyén va quan hé hop dong.

Long ghép cac nhiém vu, giai phap néu tai Nghi quyét sé6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 caa Bo Chinh tri vé mot s6 cha truong, chinh sach chu dong tham gia cudc
Céach mang cong nghiép lan thi tu va Quyét dinh s6 2289/QD-TTg ngay 31/12/2020
vé Chién lugc qudc gia vé Cach mang cdng nghiép lan tht tu dén nam 2030 vao viéc
hoan thién thé ché vé hoat dong cia DNNN va xay dung cac dé an co cau lai caa ting
tap doan, tong cong ty nha nudc nham nang cao hiéu qua hoat dong va nang luc canh
tranh cia DNNN trén nén tang cong nghé hién dai.

Nghién cau sira doi, bd sung va hoan thién hé thdng quy dinh phép luat vé quan
Iy lao dong, tién luong, tién thudng ddi véi nguoi lao dong va ngudi quan Iy DNNN
trong tong thé cai cach tién luong trén cac mat: Hoan thién cac hé thong khuyén
khich, don bay kinh té di doi véi nang cao trach nhiém, ky luat, ky cuong trong
DNNN. Thuc hién ché do tién luong, tién thuong, thi lao cua nguoi lao dong va
ngudi quan Iy DNNN phi hop véi co ché thi truong, 6 tinh canh tranh cao trén co so
két qua san xuat, kinh doanh. Ap dung co ché tra luong, thuong theo thoa thuan doi
V6i tong giam ddc va mot sé chic danh quan Iy cha chét caa doanh nghiép. Trién
khai rong rai co ché tuyén dung, b nhiém qua thi tuyén canh tranh, cdng khai, minh
bach déi véi tat ca cac chirc danh quan 1y, diéu hanh va céc vi tri cdng viéc khac trong
doanh nghiép.

Tang cwong bdo dam lgi ich ciia nha dau tw va cdc bén lién quan

Doanh nghiép nha nuéc da sé hitu 4p dung céc chuan muc vé di xir cong bang
giita cac ¢ dong, thanh vién cong ty va cac bén loi ich lién quan twong ti nhu cong ty
dai chung theo quy dinh cua phéap luat. DNNN niém yét thuc hién nghiém cac quy
dinh phap luat vé to chac niém yét.

Doanh nghiép nha nuéc la cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién xay
dung va cong bd cdng khai bao cao vé méi quan hé cua doanh nghiép vai cac bén co
quyén loi lién quan. Tao diéu kién dé nguoi lao dong, ddi tac kinh doanh va cong
ddng xa hoi chiu tac dong, trudc hét 1a khach hang st dung cac hang hoa, dich vu
cong ich, thiét yéu, san pham doc quyén tu nhién nhu dién, nuéc, vién thong, nhién
liéu tiép can véi thong tin vé hoat dong cua doanh nghiép mot cach day du, tin cay,
kip thoi va thuong xuyén. Nghién cau, tién toi 4p dung tiéu chuan dao duc kinh doanh
trong khu vuc DNNN phu hop véi quy dinh phép luéat Viét Nam, thong 18 va quy tic
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g xir quéc té. Khuyén khich ca&c DNNN quy mé 1én &p dung tiéu chuan quéc gia vé
trach nhiém x& héi trong hoat dong san xuat - kinh doanh.

Tiép tuc nang cao tinh minh bach vé hoat déng ciia DNNN

Ra soét, stra d6i, b6 sung va hoan thién hé théng quy dinh vé cong b thong tin
cia DNNN trén nguyén tic twong dong voi quy dinh phap luat vé cong bd thng tin
ctia cong ty dai ching, cong ty niém yét.

Néang cao trach nhiém cua co quan dai dién cha so hitu va DNNN trong thuc
hién quy dinh phap luat vé cong b thong tin; bd sung va cu thé hoa cac quy dinh vé
xt Iy vi pham trong trudng hop khéng cong bd thdng tin hoic céng bd thong tin
khong dam bao yéu cau kip thoi, day du, tin cay.

Nang cao higu qud hoat déng ciia bé may qudn Iy, diéu hanh DNNN

Toan bo cac DNNN 4 cdng ty ¢6 phan van dung quy dinh phap luat vé quan tri
cong ty dai chung.

Dbi vai DNNN la cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién: Hoan thién cac
quy dinh huéng dan chi tiét vé tham quyén, trinh tu, tha tuc thuc hién céc quyén,
trach nhiém hoi dong thanh vién, cha tich cong ty. Hoi dong thanh vién, cha tich cong
ty chi dong xay dung cac chi tiéu do ludong va danh gia két qua hoat dong cua tong
giam ddc, giam doc va bo may diéu hanh; xac dinh céc rai ro chinh trong hoat dong
san xut - kinh doanh cua doanh nghiép dé cé cong cu va céach thiec quan 1y rai ro phi
hop, bao gdm céc rui ro vé kinh té, lao dong, méi trudng va thuc hién trach nhiém xa
hoi. Téng giam dbc va cac thanh vién ban diéu hanh doanh nghiép do hoi dong
thanh vién, chu tich cong ty b nhiém, thué va thuc hién nhiém vy, quyén han theo
quy dinh cua phép luat va hop ddng lao dong. Sira doi, bo sung va hoan thién ché do
dai ngd dé ban kiém soét, kiém soét vién thuc sy 1a cong cu giam sat hitu hiéu cua
co quan dai dién cha sé htu.

Ap dung cong nghé dién hinh caa cach mang céng nghiép lan thir tu vao cong
tac quan tri cia co quan dai dién chu s¢ hitu va DNNN.
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QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC
KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM

Ban Chinh sach tai chinh doanh nghiép

Vién Chién lwgc va Chinh sdch tai chinh, Bé Tai chinh

Doanh nghiép nhd nuwdc (DNNN) la té chirc kinh té do nha nwdc ndm giir
quyén kiém sodt théng qua sé& hitu todn bé hodc mét phdn quan trong cd khéd ndng
chi phéi. Su tén tai cua DNNN xudt phdt tir quan diém vé vai tro cia khu vuee kinh té
nhd nwdc va vai tro cda DNNN trong viéc thuc hién cdc muc tiéu phdt trién kinh té -
x@ hoi. Trén thuec tién, hdu hét cdc quéc gia trén thé gidi déu ton tai khu vurc kinh té
nha nudc, trong doé cé cdc don vi sén xudt - kinh doanh cta nha nudc tén tai dudi
dang doanh nghiép, goi la doanh nghiép nha nwdc (DNNN). Qud trinh hinh thanh
DNNN c6 thé do nha nwdc thanh Iap ra cdc doanh nghiép hodc thuc hién quéc hitu
hdéa. Do sw khdc biét vé ché dé chinh tri va muc tiéu ma mdt nha nwdc theo dudi,
mong muén cua méi nhd nuwdc vé DNNN ciing khdc nhau.

Tuy nhién, qudn tri DNNN g mét thdch thic Ién & nhiéu nén kinh té, bdi
DNNN thwong ndm gil¥ nhiéu ngudn luwc I6n, cdc linh vire then chét cla nén kinh té,
nhdt la cdc linh vire ¢6 tinh chat déc quyén tw nhién. Vi vdy, hiéu qud sén xudt - kinh
doanh cua DNNN, ciing nhw két qud hién thuc héa cdc muc tiéu cia Nha nudc
théng qua DNNN phuc thudc vao céng tdc quan tri DNNN.

O Viét Nam, DNNN ¢6 lich s& tdn tai va ném gii# nhi¥ng vi tri then chét trong
nén kinh té. Trong tirng giai doan khdc nhau, quan diém vé DNNN ciing c6 nhitng
thay déi nhdt dinh, phti hgp vdi yéu céu thuc tién. VJi quan diém coi kinh té nha
nudc giit vai tro chd dao trong nén kinh té, DNNN & nwdc ta cd vai tro Ion trong sén
xudt, cung trng san phdm, dich vu céng ich; déng gdp quan trong trong xdy dwng va
phdt trién hé théng két cdu ha téng cdn thiét cho phdt trién kinh té - xd hdi. Pang
va Nha nwdc ta luén quan tdm, danh nhiéu ngudn luc va xdy duwng, ban hanh nhiéu
co ché, chinh sdch, tao thudn lgi cho DNNN phdt trién, déng gdp vao nhitng thanh
twu to Ion chung cua dat nwde. Thuec té thoi gian qua, hoat déng ddu tw cia DNNN
trong cdc nganh, linh vue, dia ban then chét, quan trong cua nén kinh té dé gop
phdn thuc hién tién trinh co céu lai nén kinh té€ gdn véi dé6i mdi mé hinh tdng
trwdng. Hoat déng ctia cdc DNNN, ddc biét cdc tdp doan kinh té, téng cbéng ty cé
anh hwéng Ién dén phdt trién mét sé nganh, linh vuwre cda nén kinh té. Mdc du véy,
hiéu qud sén xuédt - kinh doanh cta khéi DNNN trong thoi gian qua vén chwa dat
nhw ky vong, chua tuong xirng véi nguén lwc ndm gilt. Tai HBi nghi truc tuyén todan
quéc cua Thu twdng Chinh phu véi DNNN ngdy 24/3/2022, mét trong nhitng
nguyén nhdén cua tinh trang trén dé dwoc chi ra do co ché qudn tri DNNN con chém
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déi mdi, chwa phu hop vdi cdc théng 1€, chudn muc quéc té tinh céng khai, minh
bach con han ché....

Bai viét la nghién ctru kinh nghiém cda Té chirc Hop tdc va Phdt trién (OECD)
va mot s6 quéc gia vé quadn tri doanh nghiép nha nwdc va rut ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

1. Thanh vién hdi dong quan tri doc lap

Thanh vién hoi dong quan tri dong vai tro hét sitc quan trong trong viéc quan
trif DNNN. Thuc tién tai mot s6 qudc gia nhu: Anh, Ao, Pan Mach, Phan Lan, Prc,
Han Qudc, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, Thuy Dién va Phan Lan, minh chtng cho
nhan dinh. Sy doc 1ap cta cac thanh vién hoi ddng quan tri 1a diéu kién can thiét dé
dam bao hoat dong ctia doanh nghiép nhat quan voi muc tiéu t6i da hoa gia tri cua
cht s& hiru. Thanh vién hoi ddng quan tri doc 1ap co vai tro quan trong trong viéc
giam sat, 1am giam nguy co lam dung quyén han cta nhiing nguoi quan 1y doanh
nghiép, gbp phan bao vé lgi ich chinh dang cia c6 dong, dic biét nhitng co dong
nho. Mot s6 nudec OECD két hop ca thanh vién dai dién va thanh vién doc 1ap trong
hoi dong quan tri. Nguoi dai dién ciia nha nudc b vai tro quan trong hon dbi véi cac
DNNN thue hién cac muyc tiéu chinh sach cong quan trong. Dé tranh tac dong tir chu
sO hitu nha nude, mot sé qudc gia ap dung cac bién phap han ché sd luong cong
chtrc nha nudc trong hoi dong quan tri cia DNNN nhu quy dinh han mirc. Dé ting
cudng tinh doc ldp va tinh chuyén nghiép cia DNNN, mét sé qudc gia quy dinh vé
thoi gian cho mot nhiém ky cua hoi déng quan tri khoang 3 - 5 nim. Ngoai ra,
cac DNNN 1on, DNNN hoat dong kinh doanh thuong mai dugc yéu cau chi dinh
mot sd thanh vién doc 1ap trong hoi déng quan tri, tudn tha cac quy tic nhu cac
cong ty tu nhan.

Truong hop cua Hoa Ky

Tai Hoa Ky thi HO1 déng quan tri thuc hién cong viéc kiém soat quan trong
nhat dé dam bao cac quyét dinh quan tri cua cic doanh nghiép niém yét déu xuit
phat tir 1oi ich cta cac c¢6 dong. Giam déc diéu hanh ciia hau hét cac doanh nghiép
Hoa Ky déu 1a nha quan 1y chuyén nghiép va thudng khong phai 1a nguoi sang 1ap
hoic cd doéng chinh. Hoi dong quan tri giam sat hanh dong cua giam ddc diéu hanh
dé bao vé loi ich tai chinh cua cac cb dong. Co thé noi, hoi déng quan tri tai Hoa Ky
thuc hién déng thoi ca hai vai tro ¢d van va dam bao sy tuan thu.

Hoi dong quan tri thudng bao gdm cac giam dbc didu hanh va cac giam ddc
khong diéu hanh. Theo d6, phan 16n cac giam dbc tai cong ty Hoa Ky 1a giam dbc
khong diéu hanh, ho thudng 1a ngudi dimg dau cta cic cong ty khong lién két, cac
td churc phi 191 nhuan, hoac gido su cac truong dai hoc. Cac giam dde khong diéu
hanh thuong dugc lya chon dua trén nang luc chuyén mon cua ho trong nhirng van
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deé c6 tam quan trong chién lugc cua cong ty hodac nguoi co kién thirc chuyén sau vé
nganh tai chinh, ké toan.

Pé dam bao tinh doc 1ap trong cac quyét dinh ctia Hoi dong quan tri, Uy ban
Chtmg khoan New York yéu cau trong cac cudc hop cia cac giam ddc khong diéu
hanh phai khong cé sy hién dién ctia cac gidm ddc diéu hanh. Hon nita, s lugng
giam ddc khong diéu hanh phai chiém da sé trong Hoi dong quan tri.

Trong mot sd cong ty & Hoa Ky, néu ngudi sang lap hodc thanh vién gia dinh
sang 1ap nam gilt mot lugng co phiéu 16n, ho ciing thuong nam giit vi tri quan trong
trong hoi dong quan tri. Poi khi cac cd dong sang 1ap ciing tao ra anh hudong dang ké
d6i v6i cong ty bang cach sé hitu mot sd luong 16n cac ¢b phiéu wu dii quyén biéu
quyét. Trong nhiéu trudng hop, cic c6 déng 16n, nhung khong phai thanh vién sang
1ap cua cong ty ciing c6 thé 1a thanh vién ban gidm ddc cua cong ty. Mot sd truong
hop ngoai 1¢, d6 1a truong hop mot sd it quy dau tu nhu quy huu tri thudng khong co
dai dién trong Hoi dong quan tri du cac quy co thé s¢ hitu tir 3 - 10% cd phan cia
cac cong ty.

Tuong tu nhu vay, truong hop quy dau tu ctia cong doan lao dong. Ca hai
nhom c6 dong duy tri anh hudng cua minh théng qua qua trinh bo phiéu hoidc uy
quyén bo phiéu chr khong phai thong qua viée cir dai dién truc tiép tham gia vao
hoi dong quan tri.

2. Hji ddng quan tri va ban diéu hanh

Israel, Ba Lan va Thuy Sy, Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién, cac nudc tiéu biéu
trong chuan muc vé quan tri doanh nghiép va ting cuong trao d6i thong tin giira cac
thanh vién hoi déng quan tri, ban kiém soat, thuc hién dung trach nhiém cta mdi vi
tri trong ban diéu hanh va hoi dong quan tri. Panh gia hoi dong quan tri va ban diéu
hanh - xu hudng chung trong cac doanh nghiép tu nhan va dang duoc chinh phu cac
nudc khuyén khich thyc hi¢n trong cdc DNNN. Tur ndm 2015, tai Israel, phat trién
mdt quy trinh danh gid hoi dong quan tri thong qua ty dédnh gia ca nhan cac thanh
vién cling nhu ca tap thé. Tai Ba Lan, BO Tai chinh dinh ky danh gia ban kiém soét
cua cac DNNN thudc danh muc b quan ly; cac muc ti€u chinh sach cong chiu su
giam sat cua cac bg, nganh do cac bg, nganh danh gia. Ho1 déng quan tri cia DNNN
¢ Thuy S§¥ dugc danh gia dua trén cadc muc ti€u chién luoc duoc xdy dung 4
nam/lan.

Hau hét cac DNNN déu dua ra cac phuong an thu lao cho thanh vién hoi dong
quan tri va ban diéu hanh ctia DNNN dam bao thu hit cac thanh vién ¢6 nang luc,
trinh d¢. Tuy nhién, thuc té tién lwong cho thanh vién hdi dé)ng quan tri va ban diéu
hanh caa DNNN ¢ hau hét cac nudc OECD déu thap hon muc thi trudong, do chinh
pht muén tranh cc cude tranh ludn vé viée tra lwong qua cao trong khu vuc cong.
Trong nhitng nim gan ddy, Phan Lan, Na Uy di quy dinh giéi han tién luong va
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diéu kién lam viéc cua thanh vién va ban diéu hanh cia DNNN. O Thyy Dién, chi
so hitu dé xuat va quyét dinh thu lao cho thanh vién hoi ddng quan tri va ban diéu
hanh tai dai hoi dong co dong dé giir mirc tién lwong dudi mic thi trudng. Co
khoang 70% cac qudc gia dit ra cac gidi han trong cic quy dinh hodc chinh sach tién
lwong ddi v&i thanh vién trong DNNN.

Truong hop cua Puc

Luat phap cua buc bt budc cac tap doan hoat dong theo mé hinh Hoi déng
quan tri hai tang, trong d6 chirc ning gidm sat dugc tach riéng véi chic ning diéu
hanh. Ban diéu hanh chiu trach nhiém dua ra cac quyét dinh hang ngay vé cac van
dé nhu phat trién san pham, san xuat, tai chinh, tiép thi, phan phdi va cung ting. Ban
kiém soat chiu trach nhiém gidm sat ban diéu hanh, bé nhiém thanh vién ban diéu
hanh, phé duyét bao cdo tai chinh va cac quyét dinh lién quan dén viéc mua ban, sap
nhap va chi tra c¢d tic. Thanh vién ban diéu hanh s& khong dugc phép dong thoi 1a
thanh vién ban kiém soat.

Theo quy dinh ctia phap luat, ban kiém soat phai c6 mot phan ba sb thanh vién
1a dai dién nguoi lao dong néu cong ty cé it nhat 500 nhan vién va mot nira sd thanh
vién 1a dai dién lao dong néu cong ty c6 2.000 lao dong tré 1én. Khac véi mé hinh &
Anh, cac nguyén tac trong quan tr1 doanh nghiép cua bBuc dugce luat hoa, va cac yéu
cau dai dién ctia nguoi lao dong 1a nghia vu phap 1y, khong thé dugc stra doi thong
qua cac van ban dudi luat. Do do, m6 hinh quan tri doanh nghié€p tai Pirc chu trong
nhiéu hon véao viéc duy tri viéc 1am ctia nguoi lao dong, trong khi mé hinh Anglo-
Saxon dugc Hoa Ky va Anh &p dung lai nhan manh vao gia tri cuia ) dong.

Ban kiém soat trong mé hinh ctia Dtrc ciing di c6 dai dién cta thanh vién gia
dinh sang lap va ngan hang qudc doanh hodc cong ty bao hiém. Trong lich sir, cac
cong ty Puc dya nhiéu vao ngan hang dé huy dong von, chir khong phai thi truong
vén. Mbi quan hé giita ngan hang va doanh nghiép phat trién tir thoi ky chién tranh
thé gigi tha 11, khi cdc ngan hang so hitu ¢6 phan cua cac doanh nghiép nhu tai san
thé chap cho cac khoan vay. Ngoai ra, ban kiém soat cua cac doanh nghiép vay von
cling c6 thanh vién 1 dai dién cua ngan hang cho vay vén. Do d6, vira cung cép
nguén von ngén han cho cac doanh nghié€p phuc hoi sau chién tranh, vira tao cho
doanh nghiép c6 dugc cac c¢d dong 16n trong dai han (Rhoads and Fuhrmans, 2001).

Do hoi déng quan tri c6 mot $6 luong 16n thanh vién 1a dai dién cta lao dong
va td churc tai chinh nén cac c¢6 dong bén ngoai ¢ it anh hudng dbi véicac van dé
ctia hoi dong quan tri va khong thé co cting mot mirc do anh hudng nhu c6 dong &
cac qubc gia Anh va Hoa Ky.

C6 phiéu do ngén hang nim giit thudng 1a nhimg ¢6 phiéu wu dai quyén biéu
quyét, co nghia 1a quyén biéu quyét cua cac cd dong bén ngoai di bi pha lodng. Tuy
nhién, sy phat trién cua thi truong von di tao ra su dich chuyén dan dan trong hinh
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thirc huy dong von cua doanh nghiép, tir ngan hang sang thi truong chimg khoan.
Pic biét, xu hudng toan ciu lam ting ty 18 s¢ hitu cta cac cd dong ca nhan thong
qua cac quy twong hd di dan dén viéc doi hoi quyén biéu quyét twong xtmg vai ty 16
s& hiru hay con goi 12 tiéu chuin mét ¢ phiéu mot quyén biéu quyét.

Céc nha dau tu toan cau hy vong rang ti€u chuan nhu vay s€ nang cao duoc
tiéng noi cua c6 dong nam gilr co phi€u pho thong doi véi cac van dé quan tri.
3. 8¢ hitu va thuc hién quyén soé hiru

Theo 1y thuyét vé chil s¢ hitu, vin dé& quan tri doanh nghiép co ban xuét phat
tor su tach bigt gitra chu s¢ hitu va nguot dai dién quan ly doanh nghi€p. Cac hgp
ddng quy dinh quan hé giita chu sé hitu va nguoi dai dién dua ra cac quyén, nghia
vu, quy tic vé hanh vi ing xtr cia mdi bén (quy dinh vé pham vi quyén luc, co ché
giam sat hoat dong ban diéu hanh,..) theo hudng dé cao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém trong san xuét - kinh doanh cua nguoi dai dién quan 1y doanh nghiép. Theo 1y
thuyét, mbi quan hé giita co dong va ban diéu hanh ciing dugc diéu chinh nham bao
dam quyén loi cta nhimg bén c6 loi ich lién quan.

Truong hop cua Anh

Trong tat ca cac mo hinh quan tri doanh nghiép ¢ chau Au, mé hinh cta Anh -
md hinh c6 nhiéu diém twong déng nhat véi mod hinh ctia Hoa Ky. Cac quy dinh
phap 1y truyén théng ciia Anh thuong it dé ra cac yéu cau chi tiét vé quan tri cong ty.
Chinh nhiing quy dinh mé trong quan tri doanh nghiép tao diéu kién cho su phat
trién ctia chuan muc quan tri doanh nghiép & ca hai quéc gia.

Trude nhimg ¥ kién cho riang, hé thong quan tri doanh nghiép & Anh di kiém
soat qué chit cac giam dbc diéu hanh, Uy ban Cadbury do Chinh pht thanh lap da dé
xudt “bd nguyén tic thuc hanh tot nhat” cho quan tri doanh nghiép. Bo nguyén tic bao
gém su tach bi¢t hai chirc danh chu tich va giam dbc diéu hanh; su hién dién cua giam
dbc doc 1ap trong ban giam dbc; su kiém soat nhitng xung dot vé loi ich tir hoat dong
kinh doanh cling nhu cac moi quan h¢ khac; sy doc 1ap cua Uy ban Kiém toan; hay
viéc xay dung va van hanh hiéu qua cac thu tuc kiém soat ndi bo. Cac dé xuét trén cia
Uy ban Cadbury 14 co s¢ cho nhimg tiéu chuan cua thi truong chimg khoan London.
Tuy nhién, cac cong ty dai ching khong bét budc phai tudn thi theo cac dé xuat.

Nam 2003, theo yéu cu cta Chinh phu Anh, cyu Giam ddc Ngén hang Pau
tu, Ong Drek Higgs da xuat ban mot bao cao danh gia chi tiét vé vai tro, chat luong
va hiéu qua cta giam dbc khong diéu hanh. Cac khuyén nghi ctia bao céo két hop
v6i cac dé xuat caa Uy ban Cadbury trd thanh bo nguyén tic két hop.

Mot trong sd dé xuat quan trong trong béo céo cua Higgs 1a ban giam déc can
c6 it nhat mot nira giam ddc khong diéu hanh. Hoi dé)ng quan tri nén lga chon mot
trong s6 cac giam dbc khong diéu hanh, ngudi cong bd thong tin. Uy ban dé cir phai
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duoc 1anh dao boi giam dbc khong diéu hanh. Cac giam déc khong diéu hanh khong
phuc vu qud mot nhi¢m ky 6 nam (Dechert LLP, 2003). Bdo céo cua Higgs cling
khuyén céo ban giam ddc thuc hién danh gia nghiém tic két qua thuc hién hang nim
clia cac iy ban tryc thudc va timg thanh vién ban giam ddc. Higgs tin rang viéc danh
gia hang nam cia giam dbc khong diéu hanh dbi véi hoi dong quan tri s& thuc day
hoi1 déng quan tri hoat dong hiéu qua hon.

Bo nguyén tic két hop gilta bao céo cua Higgs va dé xuit cia Uy ban
Cadbury giup xay dyng ban giam dbc tré thanh co quan kiém soat, giam sat cac hoat
dong chién lugc ctia doanh nghiép (Davies, 2001).

4. Mo hinh so hiru cua nha nuwoc

M0 hinh sé hitu nha miede la nhéan t6 quyét dinh dén hoat dong cia chi so
hitu. Mdi md hinh s& hitu khac nhau s& quy dinh cach thire dau tu, giam sat, quan ly
von ctia nha nudc khac nhau. Viée ap dung cac thong 1& quan tri doanh nghiép t6t
cling s& phu thudc vao quan diém, nhan thirc, tu duy ctia ngudi dong vai tro quyét
dinh trong chién luge, ké hoach phat trién kinh doanh ctia doanh nghiép do.

5. Cdc vin dé vé cé phin héa, tw nhin héa cdc doanh nghiép nha nwdc va
mo rong, thu hep quyén so hiru

Cdc vin dé vé c¢é phan héa, tw nhdn héa cic DNNN va mé réng, thu hep
quyén s¢ hitu co tac dong khong nho dén cai cach quan tri doanh nghiép trong cac
DNNN sau ¢ phan hoa trong bdi canh hoi nhip qudc té, ddy manh cac hoat dong
dau tu xuyén bién gidi. Quyén s& hitu hdn hop c6 thé mang lai nhitng cai thién vé
hiéu suit va quan tri, nhung cac van dé cu thé can dugc xem xét khi nha nudc 1a mot
¢ dong quan trong. Ngoai viéc thuc dy hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép, cung
cap kha ning tiép can von va dau tu, su hién dién ctia cac cd dong bén ngoai co thé
mang lai hiéu qua trong viéc tang cudng tinh doc lap cua hoi dong quan tri, ting tinh
minh bach thong tin va cong bd thong tin, kiém soat dugc muc do anh hudng cua
nha nudc dbi v6i cac hoat dong cua doanh nghiép, ddng thoi thuc dy hiéu suét
thong qua viéc tip trung hon vao toi da hoa gia trj co dong.

O mot s6 qudc gia, cac DNNN 16n thanh 14p cac uy ban dé ctr thanh vién 1a
nguoi bén ngoai. Tai Na Uy, dé cir thanh vién hoi dong quan tri DNNN niém yét
duoc thuc hién thong qua cac ty ban dé ctr gdm cac dai dién tir cd dong nha nudc va
cd dong khac. Thuy Dién ciing c¢6 quy trinh twong ty nhu Na Uy dbi v6i DNNN
niém yét, dong thoi ban hanh quy trinh dé ctr thanh vién vao hoi dong quan tri chinh
thirc ddi v6i cac DNNN khong niém yét.

6. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém cua OECD va mot sd qudc gia vé quan tri
DNNN, ¢6 thé rat ra mot sd bai hoc cho Viét Nam nhu sau:
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Can dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va tinh doc 1ap cua hoi déng
quan tri trong thyc hi¢n churc nang, nhiém vu dugc giao. Hoi déng quan tri phai cé
tham quyén, ning luc va tinh khach quan céan thiét dé thuc hién chuc nang chi dao
chién luoc va giam sat quan 1y. Hoi dong quan tri can hoat dong mét cach liém
chinh va chiu trach nhiém vé hanh dong ctia minh.

Nang cao trach nhi¢m, sy chuyén nghi¢p, hi¢u qua va tinh nang dong trong
thuc hién chirc nang dai di¢n chu s& hiru nha nudc. Nguoi tham gia vao héi déng
quan tri khong dugc tham gia vao cac quyét dinh quan 1y nha nudc c6 lién quan dén
doanh nghiép ma ho 1a thanh vién. Nguoi dai dién phan von nha nudc tham gia vao
hoi dong quan tri cia DNNN can cong bd moi khoan sé hitu ca nhan ma ho co trong
DNNN va tuan thu cac quy dinh vé giao dich ndi gian. Co quan so hitu cling c6 thé
c6 mirc d6 tu cht nhét dinh vé ngan sach dé linh hoat trong viéc tuyén dung, tra
lwong va duy tri doi ngii chuyén mén can thiét, bao gdm ca nhiing chuyén gia tir
khéi tu nhan thong qua hop ddng c6 thdi han hoic biét phai.

Can minh bach héa muc tiéu dau tu kinh doanh cta chu sé hitu nha nuée va
muc ti€u hoat dong cua tirng DNNN. Nha nudc véi vai tro chu s¢ hitu can bao dam
vi¢c quan trt DNNN dugc thuc hién mot cach minh bach va co6 trach nhiém véi1 mie
d6 chuyén nghiép va hiéu qua cao. Theo d6, Nha nudc can don gian hoa va chuan
hoa cac hinh thirc phap 1y cia DNNN. Viéc chuan hoa nén dic biét hudng dén
nhimg DNNN tham gia cac hoat dong kinh té; cho phép DNNN cé quyén tu chi
hoan toan trong hoat dong dé dat duoc cac muc tiéu da xac dinh va han ché sy can
thiép vao hoat dong diéu hanh doanh nghiép. Nha nudc trong vai tro cd dong nén
tranh thay ddi cac muc tiéu cia DNNN theo cac hinh thirc khong minh bach (thAm
quyén cla co quan so hitu trong viéc chi dao DNNN hoic hoi ddng quan tri can han
ché trong khuon kho cac van dé c¢6 tinh chién luoc va cac muc tiéu chinh sach cong).
Khi giir cd phﬁn kiém soét, Nha nude c6 mot vi thé rat dic biét co thé dé cir va bau
chon hoi dong quan tri ma khong can sy dong thuan cta cac ¢ dong khac.

Pam bao loi ich cua nha dau tr va cac bén c6 lién quan. Dé dam bao van dé
trén, dbi véi cac DNNN, ngudi lanh dao can co ¥ thiic ndng cao ning luc quan tri
doanh nghiép mét cach ty nguyén, ddy du va bai ban, rat quan trong. Vi vdy, lanh dao
DNNN can chi dong ap dung cic quy tic vé quan tri doanh nghiép, vi su phat
trién bén vitng cua doanh nghiép tranh vi loi ich c4 nhan hay xem nhe trach
nhiém giai trinh.

Can minh bach héa nhitng hoat dong va két qua kinh doanh ctia DNNN. Tiép
tuc nang cao tinh minh bach vé hoat dong caa DNNN. Ra soat, stra ddi, bd sung va
hoan thién hé théng quy dinh vé cong bd thong tin cia DNNN trén nguyén tic twong
ddng voi quy dinh phap ludt vé& cong bd thong tin cua cong ty dai ching, cong ty
niém yét. Nang cao trach nhiém cua co quan dai dién chil s¢ hitu va DNNN trong
thue hién quy dinh phap ludt vé cong bd thong tin; bd sung va cu thé hoa cac quy
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dinh vé xir Iy vi pham trong truong hop khong cong bd thong tin hodc cong bd thong
tin khong bao dam yéu cau kip thoi, day du, tin cdy. Trién khai ap dung céng nghé
moi, trude hét cong nghé dién hinh cta cach mang cong nghiép 4.0 vao hé thong
giao nhiém vy, do ludng va danh gia hiéu qua ddi véi ting vi tri cong viéc trong
doanh nghiép 1am co sé tra luong, dao tao, bdi dudng, sip xép, bd tri va dé bat can
bd DNNN.
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AP DUNG NGUYEN TAC QUAN TRI CONG TY CUA TO CHUC HQP TAC
VA PHAT TRIEN TRONG DOANH NGHIEP NHA NUOC: KINH NGHIEM
QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM

TS. Pham Thi Twong Van
Uy ban Chitng khodn Nha nwéc, Bg Tai chinh

Doanh nghiép nha nwéc (DNNN) déng vai tro quan trong déi véi cdc nén kinh
té, bao gbm cdc quéc gia cé nén kinh té tién tién. DNNN phé bién nhét trong cdc
linh vuee chién lwgce nhu néng lwong, khodng sén, co sé ha tdng, cdc tién ich khdc va
dich vu tai chinh (& mét s6 quéc gia). Ngay nay, DNNN chiém hon 20% doanh
nghiép Ién nhét thé gidi so véi 10 ndm trudc®. Didu nay ¢ nghia Ia cdc tiéu chudn
cao vé quan tri céng ty (QTCT) ctia DNNN [a rét quan trong dé dam béo sw 6n dinh
tai chinh va duy tri téng trwdng todn cdu, ddc biét trong béi cdnh cdch mang cbéng
nghiép 4.0 dang dién ra va nhitng tdc déng cia dich Covid-19. Do dé, viéc dp dung
cdc Quy tdc QTCT cua T6 chirc Hop tdc va Phdt trién kinh té (OECD) d6i vdi khu virc
DNNN & cdc quéc gia la can thiét. Tuy nhién, mirc d6 dp dung bé Quy tdc ndy duoc
van dung linh hoat dé phti hop véi muc tiéu va tinh hinh thuc tién ciia moi quéc gia.
Bai viét tdp trung vao 7 nguyén tdc QTCT déi véi DNNN cta OECD dugc dp dung &
cdc nwdrc va rut ra bai hoc cho Viét Nam trong béi canh mdi.

1. Nguyén tic 1 - Ly do cho viée Nha nwéc dong vai tro chii sé hiru

Chinh sach vé so hitu cung cap cho DNNN, thi truong va cbng chdng noi
chung hiéu rd cac muc tiéu va wu tién chung cua Nha nudc véi tu cach 1a chu s
hitu. Chinh sach s¢ hiru Iy teang nén 12 mot tai liéu chinh sach ngin gon, phac thao
cac 1y do vi sao nha nuéc phai xac dinh quyén so hitu trong DNNN, dé cung cap
téng quan vé cach chinh pha thé hién hop ly quyén sé hitu DNNN cua ho. Cac muc
tiéu duoc dua ra dé minh ching cho muc d6 vé quyén sé hiru cia Nha nude thuong
duoc &p dung trong céc tinh hudng thanh 1ap hoic giai thé cac DNNN.

Theo d6, mdi chinh phu ¢ cach tiép can khac nhau dé thé hién ly do so hitu
DNNN. M6t s6 quéc gia cé thé dua ra cac 1y do vé quyén s& hitu rd rang, cha yéu o
cac nude chau Au va thuong ap dung voi cac danh muc DNNN [6n (trung binh hon
100 DNNN) hoat dong trong linh vuc van tai, tai chinh, cung cap cac dich vu thiét
yéu... Chinh sach s¢ hiru & cac nuéc nay dugce quy dinh theo cac phuong thic khéc
nhau gom: Ban hanh quy dinh phap Iy cu thé (Cong hoa Séc, Bic, Hungary, Han
Quéc, Ba Lan, Bd Pao Nha) hodc duéi dang quyét dinh, nghi quyét (Chile, Phan
Lan, Na Uy, Thuy S¥); thong qua tuyén b4 caa Chinh pha (Ireland, Ha Lan, Israel);
thong qua phuong thic két hop (Cong hoa Séc, Hungary, Bd Dao Nha, Israel).

1> pWC (2015), State Owned Enterprises: Catalysts for public value creation?.
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O cac qubc gia khong quy dinh rd rang vé muc tiéu s hitu nha nudc trong
DNNN thi néi dung nay duoc xac dinh trong khung phép Iy va chinh sach tong thé,
bao gom Luat Doanh nghiép, cac chinh sach chuyén nganh (Hy Lap, Mexico, Tho
Nhi Ky) hoic tir c4c Luat quy dinh vé thanh lap DNNN, cac diéu khoan vé DNNN
hoic thoa thuan gitra DNNN va cic co quan nha nuéc véi vai tro 1a co dong
(Canada, Y, Nhat Ban, Tay Ban Nha). Ngoai ra & mot sé quéc gia (Bi, New Zealand
va Anh) khong c6 tiéu chi s hitu chinh thic dugc tuyén bd. Xét theo dia ly, céc
quéc gia khdng tuyén bé muc dich so hitu cua Nha nudc ¢ cac DNNN rat da dang,
cac nude nay thuong co danh muc DNNN dau tu twong ddi nho (trung binh 35
DNNN) hoat dong chu yéu trong cac linh vuc thiét yéu, tai chinh...

Vé muc tiéu cta viéc nam quyén sé hitu trong DNNN thuong tap trung vao
mot s6 loai sau: (1) Hd tro céc loi ich kinh té va chién lugc quéc gia; (2) Pam bao
Nha nuéc tiép tuc so hiru cac doanh nghiép; (3) Cung cap hang héa, dich vu cong
(trong truong hop cac khu vuc khac khdng mudn 1am hozc khong thé 1am); (4) Thuc
hién céc hoat dong kinh doanh trong linh vue doc quyén tu nhién.

Cac muc tiéu nay c6 thé duoc bo sung théng qua cadc muc tiéu chinh sach
cong va dugc quy dinh cho timg DNNN. Pon ctr nhu tai Canada, muc tiéu cho ly do
s& hiru nha nuéc duoc thé hién trong quy dinh thanh 1ap va hoat dong cua céc
DNNN. O B6 Pao Nha, cac b, nganh xac dinh muc tiéu sé hiru nha nudc trong linh
vuc, nganh cia minh va tac dong dén muc tiéu, hoat dong cia DNNN ciing nhu muc
d6 dich vu cdng ma ho du kién cung cap. O cac nuéc khéc, muc tidu cia Nha nudc
c6 thé duoc 1am rd bang cach phan loai DNNN thanh cac nhdém thuc hién muc tiéu
(nhu & Chile, Phan Lan, Lithuania, Na Uy, B6 Pao Nha, Thuy Dién, Thuy Sy va
Trung Quéc). Pién hinh nhu & Trung Québc, Chinh phu chia ca&c DNNN thanh 3
nhém: DNNN thuc hién muc tiéu kinh doanh vi lgi nhuan; DNNN hoat dong kinh
doanh va thuc hién cac nhiém vu cung cap dich vu cong; DNNN thuc hién nhiém vu
cung cap dich vu céng.

Nhitng muc tiéu nay duoc ra soét tly thudc ting qudc gia. Co cac qudc gia
thuc hién ra soat thuong xuyén, hang nam (Thuy Dién, Phan Lan, Na Uy, Dtc) hoic
dinh ky (Israel), hoic thuc hién khi chuan bi cac chwong trinh phét trién, dau tu va
lap ké hoach tai chinh 16n, hoac ra soat khi can thiét (Ha Lan, Bd Pao Nha, Thuy S¥,
Tho Nhi Ky).

2. Nguyén tic 2 - Nha nwée dong vai tro chii sé hiru

Theo huéng dan caa T chirc Hop tac va Phét trién (OECD) vé QTCT trong
DNNN, viéc chuan hoéa hinh thic phap Iy cia DNNN hoic mé hinh s¢ hitu nha
nuée thuong duoc tap trung vao cac DNNN tham gia hoat dong kinh té trén thi
truong canh tranh. Thuc hién quyén so hitu can duoc xac dinh rd rang, do mot co
quan s& hitu hodc mét co quan diéu phdi thuc hién. Co quan nay phai cé ning luc va
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kha ning thuc hién hiéu qua. Bé thuc hién “chtic ning s hiru”, co quan sé hitu c6
quyén va chirc nang nhu: (1) B6 nhiém ban giam déc; (2) Thiét 1ap va giam sat cac
muc tiéu; (3) Pai dién chinh phu tham gia biéu quyét. Viéc thuc hién chiic ning so
hitu & cac qubc gia thuong theo mot trong cac mo hinh sé hitu sau:

M@ hinh sé hiu tdp trung: Puoc dic trung boi mot co quan ra quyét dinh tap
trung thuc hién st ménh 1a c6 dong trong tat ca cac cong ty va té chirc ma Nha nuéc
c6 ¢6 ¢b phan (Trung Quéc, Phan Lan, Phap, Han Qudc, Thuy Bién va Slovenia).
Cac muc tiéu tai chinh, qua trinh gidam sat hiéu qua hoat dong cia DNNN déu do co
quan nay thuc hién. Thanh vién hoi ddng quan tri (HPQT) trong cac doanh nghiép
duoc co quan nay chi dinh. Mét s6 quéc gia cling thuc hién md hinh so hitu tap
trung nhung van ¢6 mot s6 DNNN khdng thudc co quan sé hitu tap trung quan Iy
(nhu ¢ Chile, Hungary, Ha Lan, Na Uy, Ba Lan, Tay Ban Nha, Nam Phi va Nga).

M6 hinh kép: Cac DNNN duoc quan ly bai mé hinh s¢ hiru nha nudc kép
(Brazil, Cong hoa Séc, Puc, Y, New Zealand va Thuy S§) thuong dugce dic trung
bai mot bg, nganh thuc hién chirc nang chu s& hiru tai DNNN. Chirc nang nay duoc
thuc hién trong hau hét cac truong hop cua Bo Tai chinh.

M@ hinh song song vé quyén s¢ hizu DNNN: M6 hinh nay duoc thuc hién o Bi
va Tho Nhi Ky, ¢ chirc ning twong dwong voi mé hinh tap trung, nhung véi hai
danh muc DNNN do hai co quan quan ly Nha nudc giam sat. Viéc thuc hién chuc
ning quyén so hitu cua ting co quan quan Iy nha nude ciing khac véi md hinh "tap
trung” & chd hai chic ning sé hitu khdng canh tranh hoat dong trong cling mot
nuéc. Tai Bi, Cong ty Pau tu va Quan ly Lién bang giam sét tat ca cac DNNN ngoai
trir 5 “DNNN tu tri*® (SNCB, Infrabel, bPost, Belgocontrol va Proximus do Chinh
phu giam sat). O Thoé Nhi Ky, Co quan Tu nhan hoa (PA) gidam sat cic DNNN tu
nhan hoéa, trong khi Uy ban Tai chinh kiém soat cac DNNN chua dugc tu nhan hoa.
O Israel, An Do, Latvia va Lithuania, cac don vi chuyén trach cua chinh pha thuc
hién vai trd cia co quan diéu phdi, c6 nhiém vu tu van cho c4c ¢ doéng nha nudc
khac va giam sat hoat dong cia DNNN.

Mb hinh co quan diéu phéi: Cac don vi chuyén trach thudc chinh phu thyc hién
vai trd co quan diéu phdi, c6 nhiém vu tu van cho cac bo va giam sat hoat dong cua
DNNN (Bulgaria, Costa Rica, An D¢, Latvia, Litva, Maroc, Philippines, Ba Lan,
Anh, Viét Nam). Co quan kiém sodt DNNN (PECA) cua Bulgaria chiu trach nhiém
phat trién va giam sét chinh sach s hitu nha nudc, béo cdo tong hop va thuc hién thi
tuc d& cir HPQT, hd tro cac bd quan Iy nganh xay dung cac muc tiéu chién luoc
chung cua doanh nghiép va phdi hop véi cac co quan hanh chinh nha nuéc khéac vé

18 Nam cong ty thude trach nhiém cua chinh phu duoc goi la “cac doanh nghiép nha nudce tur tri”
duoc didu chinh boi Luét ngay 21/3/1991 quy dinh cac nguyén tac quan tri chu chdt. Mic du cac cong
ty ndy c6 vai trd quan trong d6i voi nén kinh té Bi, nhung von chii s hitu nha nudc Bi khong 16n.
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cac van dé lién quan dén quan Iy DNNN va cac khia canh khac. Thuc hién cac quyén
ctia Nha nudc d6i véi DNNN khi duge Hoi dong Bo truong ty nhiém.

M® hinh sé hiz phi tdp trung: O cac qubc gia c6 md hinh so hitu phi tap trung,
khong c6 mot co quan nha nudc thuc hién chirc nang chu so hiru. Trong mo hinh phi
tap trung, quyén sé hitu caa mdi DNNN dugc thuc hién boi mot bo quan Iy nganh
hodc co quan chinh phu. Dé thyuc hién chirc nang chu sé hitu, 6 thé 1a mot don vi
hoac thanh 1ap mot ban thuc hién. O Argentina, cac bd truong truc tiép thuc hién
hau hét cac chtic nang s& hitu trong cac DNNN ma Nha nudc nam quyén chi phdi.
Chinh phii dang thanh 1ap mét co quan diéu phdi 1a “Ban kiém soat chién luoc
DNNN” gdm cac quan chac cip cao. Vai tro chinh 1a giam sat dinh hudng chién
lrgc cia DNNN. Tai Colombia, cac bo thuc hién chic nang s¢ hiru tai cac DNNN
thuoc minh quan ly. B Tai chinh va Tin dung cong la co quan quan ly cadc DNNN,
véi 38/70 DNNN trong danh muc dau tu. Bo Qudc phong (thdng qua Nhdm Xa hoi
Kinh doanh Quéc phong); Bo Mé va Ning luong; Bé Thuong mai, Cong nghiép va
Du lich cling thuc hién chtric ning s& hitu tai mot s6 DNNN nhat dinh. Céac bo,
nganh cta Mexico thuc hién hau hét cac chitic ning so hitu. Bo quan Iy vé tai chinh
ciaa DNNN la B¢ Tai chinh va Tin dung céng. B Tai chinh va Tin dung c6ng cung
véi BO noi vu dua ra cac tiéu chuan danh gia hiéu qua hoat dong cua SOE, thiét 1ap
ngan sach va chinh sach tai chinh. Tai Tho Nhi Ky, Kho bac thuc hién quyén va
nghia vy tai chinh, chuyén nhuong von va thanh toan cé tic cia DNNN théng qua
mot thanh vién tham gia vao HPQT cua DNNN. Cac bd, nganh dugc cir 5 thanh
vién vao HPQT, duoc lya chon CEO. Dudi sy Kiém soat cia cac thanh vién dai dién
s& hiru nha nudc, DNNN thyc té hoat dong vi loi ich cong hon 13 vi loi nhuan. Tai
DPan Mach, Bo Tai chinh quan ly danh muc DNNN va cac bo khéac thuc hién quyén
s& htru tai doanh nghiép.

3. Nguyén tic 3 - Doanh nghiép nha nwéc trén thi truong

Khi DNNN tham gia vao hoat dong kinh té, hoat dong d6 phai dugc thuc
hién theo céch thic dam bao canh tranh binh dang trén thi truong ma khong cé bat
ky loi thé hay bat lgi nao so véi cac DNNN khac hoic doanh nghiép tu nhan. Tuy
nhién, viéc c6 duoc mot san choi binh ding trong thuc té phtc tap hon, dic biét
khi DNNN két hop cac hoat dong kinh té vai cac muc tiéu chinh séach céng quan
trong. Cac goi giai ciru qudc gia trong thoi gian qua dé ung phd vai dich Covid-19
lién quan dén dau tu ctia cac chinh pha ciing 1am phaét sinh céc lo ngai vé tinh trung
lap trong canh tranh. Ly do dé tao mét san choi binh dang giira doanh nghiép tu
nhan va DNNN Ia nham nang cao hiéu qua cho nén kinh té. Cac yéu té quan trong
ctia cam két tao san choi binh dang 1a: (1) Céc bién phap dam bao thi truong chung
dbi véi von huy dong tir ngudn tin dung va von ¢b phan; (2) Yéu cau minh bach va
trdch nhiém giai trinh trong bao cao thuong nién; (3) Cac DNNN phai bao cdo nhu
cac cong ty niém yét.

52



Cac quéc gia cd thé tao san choi binh dang theo nhiéu cach khéc nhau théng
qua: (i) Cac quy dinh vé thué va wu dai thué; (ii) Minh bach théng tin vé phan bo chi
phi; (iii) Céc théng & lién quan dén minh bach va théa dang trong dén bl cho cac
muc tiéu chinh sach céng; (iv) Thuc hanh mua sim cong.

Ngay cang cé nhiéu quéc gia ang ho cac quy tac nay bang céach thiét 1ap cam
két qudc gia vé tinh trung lap trong canh tranh va trao quyén cho cac co quan canh
tranh dé dam bao cam két d6. Pan Mach, Phan Lan, Thuy Dién va Anh giai quyét
tinh trung 1ap trong canh tranh théng qua tai co cau tong thé khu viec DNNN.

+ Uu d3i thué: Truong hop doanh nghiép dugc thanh lap theo luat cong ty
thong thuong, cac quy dinh phéap luat vé thué, canh tranh... thuong twong ty hoic
tuong dwong véi cac doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, mot s6 quy dinh riéng doi
véi tap doan hoic DNNN do Chinh phu thanh 1ap c6 thé duoc mién thué (thué
TNDN...) va cac quy dinh (vé thi truong, quy dinh vé dau tu, kinh doanh...). Néu
cé su khac biét, mot trong hai Iy do thuong duoc dua ra la: (1) DNNN hoat dong
trong linh vuc lién quan dén doc quyén tu nhién; (2) Bé bu dip cho DNNN khi thuc
hién cac nhiém vu cong.

O hau hét cac quéc gia, cac cam két cong khai DNNN phai thuc hién céc quy
dinh phap ly va hudng wu dai, hd tro tuong tu nhu cac doanh nghi¢p tu nhan. Bac
biét cac qudc gia thudc Lién minh chau Au (EU) va Khu vuc kinh té chau Au (EEA)
nam trong cac Quy tac cua EU vé hd trg ctia nha nudc va minh bach. Trudng hop ap
dung cac 1y do va diéu kién hd trg phai duoc thuc hién minh bach va dugc thiét lap
chat ché dé dam bao moi truong kinh doanh binh dang. Bat ky hinh thirc vu dai thué
nao khong tuong thich véi cac quy dinh cia EU vé trg gilp cta nha nude déu phai
chiu sy thuc thi caa Uy ban chau Au (EC).

+ Téch bach chi phi twong ng véi hoat dong kinh t& va muc tiéu chinh sach
cong: Dé tao thuan loi cho viéc minh bach va céng khai théng tin, cac quéc gia
OECD thuong yéu cau cac doanh nghiép tach riéng céc tai khoan lién quan dén hoat
dong kinh té va thuc hién cac nhiém vu cdng. O cac nudc EU, quy tac viéc tach bach
chi phi trong ké toan duoc ap dung cho tat ca cac dich vu dugc cung cap (tir doanh
nghiép tu nhan hoic tr DNNN) nhan tién cdng hodc huong loi tir cac dic quyén
hodc doc quyén (cac phuong phap duoc st dung dé tinh chi phi cling phai tuan thu
C4c Yeu cau cu thé). Cac nudc khong phan tach chi phi gitta hai hoat dong nay gom
Chile, Trung Québc, Mexico. Israel khong quy dinh phan tach chi phi mang tinh bt
budc phai béo céo, Na Uy khong c6 yéu cau phap ly cu thé vé phan tach chi phi
nhung duoc néu trong cac quy dinh vé quyén s& hitu va cé thé duoc phan anh trong
bao c4o tai chinh cua cong ty. Han Quéc va Thuy Sy khong c6 quy dinh cu thé nao
vé tach chi phi nhung tai doanh nghiép c6 thé thuc hién viéc nay, Phan Lan quy dinh
cac DNNN thuc hién cac hoat dong kinh té thuan tay thi khdng ap dung.
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+ Tai tro cac chi phi thuc hién muc tiéu chinh sach cong: Hau nhu & cac nuéc
viéc tai tro cac chi phi cung cap dich vu céng khong nhat thiét phai tuan theo mot
quy dinh phap 1y, da sb cac nudc cho phép hoac chap nhan trg cp chéo tir viéc tao
ra loi nhuan bu dap cho céc hoat dong gay 16 dé tai tro cho céc dich vu cong (Brazil,
Y, Nga). Nguoc lai mot sé qudc gia cam tro cap chéo (Ao, Phan Lan, Mexico, Ba
Lan, Israel). Bé dam bao quy tai tro thuc hién muc tiéu chinh sach cong khéng duoc
st dung sai muc dich (thuc hién cac hoat dong kinh doanh thuong mai), mot s6 qudc
gia yéu cau cam két cong khai viéc tai tro tach riéng thuong mai véi phi thuong mai.
Tai New Zealand va Uc, cac DNNN c6 thé duoc tai trg toan bo chi phi cung cap
dich vu cdng; Trung Quéc cd thé tai trg théng qua tro cip chéo: Mexico ky hop
ddng cung cap dich vu cdng thdng qua PPP hoic cac quy trinh d4u thau canh tranh
khéc; Nhat Ban chuyén vén tryc tiép; Israel tai tro chi phi thong qua thuong lugng
vé thué va phi.

+ Mua sam cong: Mot s6 nudec OECD ¢6 quy dinh cu thé vai cac tinh hudng
duoc thiét lap, trong d6 duoc phép mua sam trong noi bd va mién dau thau canh
tranh. Mot s6 nuéc OECD khac quy dinh khong c6 phan biét, dbi xu gitta cac co
quan quan 1y nha nude khi thuc hién cac quy trinh mua sim bét ké cac giao dich noi
bo hay chinh phu. O mét s6 nudc xay dung mot bo Quy tic cu thé ap dung cho
DNNN. Vi dy nhu Pan Mach, DNNN khéng dugc phép tham gia cac hop dong mua
sam cdng cua Nha nuéc dé tranh rui ro vé cac van dé trung 1ap. Uc, Chile, lsrael,
Han Qudc, Thuy Dién quy dinh bat budc phai c6 cac huéng din cu thé dbi véi
DNNN khi tham gia ddu thau mua sam céng. Chinh pha Uc tuyén bé thau tuan tha
cac Quy tic canh tranh binh dang, trong khi ¢ Thuy Dién céac két qua trdng thau thap
bat thuong cd thé bi loai trir khi nhan thay cd loi thé canh tranh tir quyén s& hitu nha
nuéc hoic hd tro cua chinh phu trong cac DNNN tham gia dau thau. O Anh, xem xét
cu thé vai trd cic cdng cu canh tranh va ngudi tiéu dung di thuc hién dé khic phuc
cac bién thé co thé phat sinh trong cac chuong trinh mua sim cong.

+ Tiép can vé cau tric vén: Bé dam bao ring DNNN tiép can ngudn vdn vay
va von chu sé hitu tai cac diéu kién nhat quéan cua thi truong va tao san choi binh
dang, céc qudc gia dang thuc hién dam bao téi da theo diéu kién thi trudng trong cac
linh vuc nhu: Tiép can chung vé hiéu qua co ciu vén; ng; von chi s¢ hitu tir ngan
sach nha nudc; hd tro tryc tiép cua Nha nudc; yéu cau ty suat sinh loi; ky vong tra
co tuc.

Hau hét cac qudc gia déu thiét 1ap cac muc tiéu hiéu qua tai chinh cho it nhat
mot s6 khia canh hoat dong caia DNNN. Trong d6, da sé cac qudc gia thiét 1ap cac
Quy tic hiéu qua vé co ciu von dé quyét dinh tai chinh cuaa DNNN hoic thiét lap céc
muc tiéu tai chinh cu thé, hodc hudéng dan cb tac. Cac co quan c6 tham quyén dua ra
cac hudng dan rd rang cho viéc xay dung co cdu vén tdi wu cho DNNN (xép hang tin
dung cip dau tu) (Uc, Ireland - cho cac DNNN 16n, Ha Lan, Thuy Bién, Thuy S¥).
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No vay: Hau hét cac qudc gia, DNNN tiép can nguon von vay tir thi truong.
Rat it qudc gia thiét lap co ché dé dam bao tinh théng nhat caa thi trudng vé cac diéu
khoan tai chinh. Trong d6, phan 16n cac quéc gia DNNN c6 thé tiép can ngudn von
vay thuong mai, 50% s6 DNNN & cac québc gia ndy c6 thé tiép can ngudn von vay tir
Kho bac Nha nudc véi diéu kién nhat dinh. Anh 1a quéc gia duy nhat ma DNNN cha
yéu vay truc tiép tr Kho bac Nha nudc hoic thdng qua cac Quy qudc gia. Mot
DNNN & buc (Deutsche Bahn) c6 thé tiép can cac khoan vay tir Kho bac Nha nudc
mié&n phi. Ca4c DNNN ¢ Uc duoc yéu cau tra phi dam bao cho cac khoan vay tir Kho
bac Nha nudc thong qua xép hang tin dung doc 1ap pho bién hon so véi DNNN di
vay voi lai suét thap.

T4i cap von tir ngan sach nha nudc: Pay 1a hinh thic phd bién trong tai trg
cho DNNN. Rt it qudc gia thiét lap co ché dam bao céc chi phi lién quan theo thi
truong. O hau hét cac nudc, tai cAp von tir ngan sach nha nud théng qua co phan dé
tang s6 luong co phiéu 1a mot phuong thire thudng duoc st dung dé tai tro cho
DNNN (Uc, Estonia, Hungary, New Zealand va Thuy Dién).

HO tro truc tiép cta nha nudc ddi véi DNNN: Pugc st dung cho céc trudng
hop dén b cho thuc hién nhiém vu cung cap dich vu cdng hoic céc chinh sach cong
khac. Mét sé qudc gia thuc hién thdng qua hinh thitrc chuyén nhuong vén, Israel va
Nhat Ban hd tro truc tiép chii yéu bu dap cho DNNN thyc hién nghia vu cung cap
dich vu cong. Anh it hd tro cho DNNN thuong mai hoac chi hd tro trong truong hop
ngoai 1&. Cong hoa Séc va Phan Lan khdng hd tro truc tiép cho DNNN. Cac nudc
trong EU bi cam cung cap hd tro ciia Nha nuéc cho DNNN. Quy tic cua EU cho
phép nha nudc hd tro trong cac diéu kién nhat dinh da duoc xac dinh trudc va muac
boi thuong khong vuot qua chi phi cung cap dich vu cong.

Yéu cau vé ty suit sinh loi: Hau hét cac qudc gia da thiét 1ap quy dinh vé ty
suat sinh loi ddi véi cac DNNN. Cac DNNN phai tuan tha ty suat loi nhuan muc
tiéu/von cha s¢ hitu do nha nude quy dinh véi tu cach 1a ¢6 dong hoic do ting
HDQT cua DNNN xay dung. Chi tiéu nay dugc co quan dai dién sé hitu nha nudc
thao luan véi HDQT ctia DNNN vé cach xac dinh (Estonia, Kazakhstan, Lithuania,
Ha Lan, New Zealand va Thuy Dién).

Ky vong chi tra ¢ tac: Phan 16n cac qubc gia da thiét 1ap cac hudng dan hoic
xay dung muc tiéu muc chi tra co tic theo thyc té cua khu vuc tu nhén, thé hién qua
huéng dan xac dinh céc yéu té can duoc tinh dén khi xay dung muc co tac; ty 18
phan trim thu nhap rong hoic mic co tic can thiét dé duy tri cau tric von thi wu.
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4. Nguyén tiac 4 va 5 - Poi xir cong bang véi cac co dong va cac nha dau
tu; quan hé véi cac bén co6 quyén lgi lién quan va hoat dong kinh doanh c6
trach nhiém

Pa s6 cac qudc gia déu thuc hién day du quy tic vé dbi xtr cdng bang véi co
dong, nha dau tu ciing nhu cac bén lién quan thong qua quy dinh rd cac quyén cua
c6 dong nhu: Quyén dugc nhan ¢ tac khi tham gia vao chuong trinh sé hitu ¢
phan cua cong ty, tly chon vé c¢d phan va cic phwong 4n chia sé lgi nhuan
(Bangladesh, Trung Quéc, Indonesia, Han Quéc...); quan ly, giam séat cac quy cho
nguoi lao dong nhu Quy huu tri (cac quéc gia); duge wu tién tra tién luong va cac
loi ich cho nguoi lao dong trong truong hop céng ty mat kha ning thanh toan...;
duoc thuc hién quyén biéu quyét caa ¢ dong dé bau HPQT (duoc phép o da sd
qudc gia trir mot s6 nude nhu Singapore).

5. Nguyén tic 6 - Cong bé théng tin va tinh minh bach

Bao cao thudng xuy@n vé cac hoat dong va hiéu qua hoat dong cia DNNN 13
mét yéu té quan trong trong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh caa chinh phu.
Thong tin duoc phd bién trén website dé tao luan loi cho viéc truy cap. O Ao, Chile,
Trung Quédc, Ha Lan, bao cdo thuong nién gigi han théng tin vé danh muc dau tu
cua cd&c DNNN ma chu s¢ hitu nha nudc hoac cong ty me giam sat. Bao cao thuong
nién duoc cung cap bang ngdn ngit me dé hoic c6 thé cac ngdn ngit quéc té (Ao,
Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién...). Hau hét cac qudc gia déu co lién két bao céo tai
chinh hop nhat caa DNNN véi cac website caa bo. G Han Quéc, mot trang web
chuyén dung c6 tén ALIO cung cdp mot bao cao rong rdi vé cac DNNN riéng 1é.
Trang web dinh ky cung cip sé liéu tong hop vé tai chinh va viéc 1am cua cac
DNNN riéng ¢ bao gém gia tri tai san cuia DNNN, ty 18 ng trén vén chua sé hitu, thu
nhap rong, tong sé giam ddc diéu hanh va nhan vién... ALIO ciing cung cap thdng
tin vé tong s giam ddc diéu hanh va nhan vién, thi lao cua cac giam dbc diéu hanh,
loi ich phac loi va thu nhap rong cua tat ca cac DNNN vao cudi mdi thang Tu hang
nam. Canada va Uc khong thyuc hién bao cdo tong hop ma cong bé céac tai khoan tai
chinh hop nhét ciing nhu dir liéu cia DNNN trén website.

B4o céo thyuc hién cac chinh sach quyén so hitu ciia nha nude dugc thuc hién
& nhiéu qudc gia. O Phan Lan, bdo c4o tong hop cung cip tong quan vé cac yéu td
chinh cua chinh sach s¢ hitu nha nuéc.

Déi véi muc tiéu chinh sach cong: Mot sb it cac qudc gia co tich hop noi dung
nay trong bao céo tong hop (Na Uy, Thuy Bién, Thd Nhi Ky...), trong dé tach riéng
chi phi lién quan dén muc tiéu chinh sach c6ng caa DNNN va céc tai trg tir ngan
sach nha nudc cho cac muc tiéu d6 (néu o). Tai Na Uy, bao cdo tdng hop cung cap
chi s6 ciia cac DNNN va céc khoan tai tro cuia Nha nudc cung cap hang niam.
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Thanh phan cia HPQT va thu lao ciing duoc cung cap trong bao céo tong hop
& nhiéu qudc gia (Phap, Na Uy, Thuy Dién). O mot sé qubc gia ciing quy dinh thém
cac thong tin vé DNNN nhu sé luong nhan vién, thanh phan HPQT, cac nd luc trach
nhiém xa hoi, ty I¢ phu nit trong cac thanh vién HDQT.

6. Nguyén tic 7 - Trach nhiém caa hdi dong quan tri caa doanh nghiép
nha nwéc

- Quyén dé cir HPOT: O cac qubc gia ma chic nang so hitu nha nudc theo md
hinh tap trung (Chile, Slovenia), bd truéng cd thé chiu trach nhiém vé thuc hién
chtrc ning so hitu bao gdm ca viéc chi dinh cac thanh vién vao HPQT ctua DNNN.
O mét sé qudc gia khac, trach nhiém dé ctr thanh vién HPQT do co quan thuc hién
chtrc nang chu sé hitu DNNN va céc bd, nganh (Brazil, Thé Nhi Ky). Cac bd, nganh
thuong chiu trach nhiém dé c mac du chinh phu ¢6 thé chi dinh mot hozc nhiéu dai
dién cho HPQT.

Quy dinh cac tiéu chi tdi thiéu dé dé cir thanh vién HPQT ¢ mét sé cac qudc
gia, thong thuong lién quan dén trinh do hoc Van, trinh do chuyén mén. Canada c6
mét quy trinh chinh thic yéu cau cac DNNN I4p hd so thanh vién HPQT dé chi
dinh chtrc danh giam ddéc. O Phap, co quan thuc hién chic niang quyén so hitu quan
ly danh sach cac ang ctr vién giam ddc theo cac tiéu chi danh gid dwgc quy dinh
chinh thtic. Tai Israel, thanh vién HDQT do Uy ban chip thuan sau khi xem xét c6
dap tmg du tidu chuan tdi thiéu theo quy dinh cua phéap luat hay khong. B6 Pao Nha
cling xem Xét cac trng Vvién thdng qua céc tiéu chi cu thé caa Uy ban tuyén dung va
lwa chon quan ly hanh chinh cong.

- Thanh ldp c&c 4y ban dé cir: O mot sé qudc gia, cac DNNN 16n sé& thuc hién
theo khu vyc tu nhan va thanh 1ap cac Uy ban dé cir bén ngoai. Tai Na Uy, dé cu
thanh vién HPQT cua DNNN niém yét dugc thuc hién théng qua cac Uy ban dé cu,
gom cac dai dién tir cac c6 dong nha nudc cac cd dong khac. Thuy Dién ciing co quy
trinh twong ty nhu Na Uy d4i véi DNNN niém yét, trong khi c6 quy trinh chinh thac
d6i voi cac DNNN khdng niém yét.

- Thanh phdn va quy mé HPQOT: Mot sb nugc OECD két hop ca thanh vién
dai dién va thanh vién doc lap trong HDQT. Pai dién caa Nha nudc ddi véi céc
DNNN thuc hién cac muc tiéu chinh sach cong quan trong. Dé tranh tac dong tir cha
s& hitu nha nuéc, mot sé quéc gia ap dung céc bién phap han ché sé luong cong
chtc nha nude trong HDQT ctia DNNN nhu quy dinh han mic (Phan Lan). Dé ting
cudng tinh doc 1ap va tinh chuyén nghiép cia DNNN, mét sé qudc gia quy dinh vé
thoi gian cho mot nhiém ky cia HPQT (thong thudng 14 tir 3 - 5 nam va c6 thé tai
nhiém), cu thé: Bangladesh, An Do, Indonesia quy dinh 5 nim; Trung Qudc, Han
Quéc, Malaysia, Singapore, Thai Lan... quy dinh 5 nam. C4 biét c6 mot s6 nudc nhu
Phillippines quy dinh 1 nim; Méng Cb khéng gigi han vé thoi gian. Ngoai ra, cac
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DNNN I6n hoic DNNN hoat dong kinh doanh thwong mai c6 thé dugc yéu cau chi
dinh mot sé thanh vién doc lap trong HPQT, tuan thu cic quy tac nhu cac cong ty tu
nhan (92% qudc gia). Trong d6, pho bién 1a dé xuat tiéu chuan co it nhat 50% giam
dbc doc lap trong HDQT, 2 - 3 thanh vién HPQT (hoic it nhat 30%) phai tuan theo
cac yéu cau phap ly vé tinh doc 1ap'’. Nhiém ky cua giam dbc doc lap thong thuong
la 9 nam (Hoa Ky, Malaysia, Y...), maot s6 quéc gia quy dinh 12 nam (Bi, Pan Mach,
Ba Lan...), mot s6 quy dinh 4 - 6 nam (Trung Qudc, Phan Lan, Thé Nhi Ky) dé dam
bao tinh doc 1ap. Pong thoi, xu huéng cac qudc gia dé xuat chi tich HPQT khong 1a
giam ddc diéu hanh ting manh trong nhimg nim gan day.

O Anh, luat vé QTCT ap dung cho ca cong ty tu nhan va DNNN yéu cau da
s6 cac thanh vién doc 1ap trong HDQT. Céac quy tic tuong tu ciing dugc ap dung &
Ao, Pan Mach, Phan Lan, Dtic, Han Quéc, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, Thuy
Pién. O Latvia, Chinh phu quy dinh 50% thanh vién HPQT la thanh vién doc 1ap.
Trong moi truong hop, cac thanh vién déu phai c6 chuyén mén vé kinh doanh hoic
tai chinh.

Vé quy mé cia HPQT, ¢ nhiéu qudc gia, quy mé khoang 2 - 20 thanh vién,
trong d6 da sb 12 5 - 7 thanh vién phan theo cau trdc mot tang, hai tang hoic hén hop
tly tirng quédc gia. Vi du Bangladesh, Trung Qudc, Phillipines, Mong Cé, Théi Lan
quy dinh t4i thiéu 5 thanh vién, sé thanh vién téi da khong gisi han & mot sé nude
(Indonesia, Korea, Pakistan); mot sé quéc gia quy dinh téi da 20 nguoi (Banladesh)
va 19 nguoi (Trung Qudc).

Mot sé Uy ban thuoc HPQT duoc thanh lap tuy theo quy dinh mdi nudc.
Trung Quéc chi thanh I1ap Uy ban Kiém toan. An Do, Indonesia, Korea, Malaysia,
Singapore... thanh 1ap cac Uy ban: Uy ban kiém toan, Uy ban dé ct, Uy ban tién
lwvong, Uy ban quan tri rai ro... Tuy nhién, ké tir khi bung phét dich Covid-19, c6
dén 90% cac quéc gia cho thay can thiét thanh 1ap Uy ban kiém toan doc 14p.

- Thu lao va gidi: Cac phuong an thu lao cho thanh vién HPQT va Ban diéu
hanh cia DNNN phan anh cac diéu kién thi truong dé thu hat va giir chan cac thanh
vién c6 trinh do. Tuy nhién, thuc té tién luong cho thanh vién HPQT va Ban diéu
hanh cia DNNN & hau hét cac nuéc OECD thap hon muc thi truong, do Chinh phu
muén tranh c&c cudc tranh cdi vé viéc tra luong qua cao trong khu vuc cong. Séc,
Phan Lan, Na Uy™ trong nhiing nim gan day da quy dinh gii han tién luong va

17°80% qudc gia yéu cau giam dbc doc 1ap phai c6 mirc doc 1ap dang ké véi cac cb dong. Mirc doc
lap dang ké cin cr trén ngudng sé hitu ¢ phan khoang 2 - 50%, trong d6 mic pho bién nhét
khoang 10 - 15%.

'8 Thu lao ciia cac thanh vién HPQT dugc quyét dinh tai dai hoi ¢b déng. Theo chinh sach sé hitu
nha nuée Na Uy, Nha nuée Na Uy nhdn manh cac yéu t6 khi dénh gia thu lao cua hoi dong quan
tri: (i) Thu lao phai phan 4nh trach nhiém ctia hoi dong quan tri, chuyén mon, cam két vé thoi gian
va mirc do phuc tap cac hoat dong cta cong ty, pht hop v6i quy tic thuc hanh cia Na Uy vé quan
tri doanh nghi¢p; (ii) Thu lao & murc vira phai, muc thu lao khong dugce cao hon muc can thiét dé
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diéu kién lam viéc cua thanh vién va ban diéu hanh cia DNNN. O Thuy Bién, chu
s6 hiru dé xuét va quyét dinh thu lao cho thanh vién HPQT va ban diéu hanh tai dai
hoi cd dong va tac dong manh dé gitt muc tién lwong dudi mac thi truong. CO téi
70% cac qudc gia dat ra cac gidi han trong cac quy dinh hoac chinh sach tién lwong
d6i voi thanh vién trong DNNN va dua ra co ché kiém soat tiéu chuan dbi voi thi
lao cia HPQT va Ban diéu hanh théng qua hé théng “tuan thu hoac giai thich”.
Ngay cang nhiéu cac qudc gia yéu cau tang cuong minh bach théng tin vé thi lao
cta thanh vién HPQT va ban diéu hanh doanh nghiép.

Vé van dé gidi, ngay cang nhiéu qudc gia &p dung cac bién phap dé thuc day
su tham gia cua phu nit trong HPQT va ban diéu hanh. Bo luat QTCT cua Anh
(2018) y&u cau cac doanh nghiép béo cao vé su can bang gisi cia nhém quan Iy cap
cao trong b&o cdo hang nam va cung cap chi tiét vé thong 1é cua doanh nghiép dé
khuyén khich su dang dang gi¢i trong HPQT. Costa Rica, Phan Lan, Iceland va
Slovenia yéu cau ty Ié nit trong HDQT ctia DNNN chiém 40% hoic cao hon.

- Panh gia HPOT va Ban diéu hanh: Pay 1a xu huéng chung trong cac cong
ty tu nhan va dang duoc chinh pha cac nudc khuyén khich thuc hién trong céc
DNNN. C6 thé danh gia qua nhiéu cach khac nhau. Pon ctr nhu B6 Ké hoach Brazil
yéu cau HPQT ctiia DNNN tién hanh danh gia hang nim dya trén bang cau hoi chi
tiét va chia sé két qua tu danh gia véi Bo. Co quan so hiru cia Chile yéu cau céc
danh gia vé hiéu qua cia HPQT va ban diéu hanh. Tai Israel, tir 2015, nudc nay da
phét trién mot quy trinh danh gia HPQT thong qua tu danh gid ca nhan céc thanh
vién ciing nhu cho tap thé. Tai Ba Lan, Bo Tai chinh dinh ky danh gid ban kiém soéat
cua cac DNNN thuoc danh muc Bo quan ly, cac muc tiéu chinh sach céng chiu su
giam sat cua cac b, nganh do cac bg, nganh danh gia. HBDQT ctia DNNN & Thuy Sy
duoc danh gia dua trén cac muc tiéu chién lugc duoc xay dung 4 nam/1an.

- Tréach nhiém ciia HPQT trong DNNN vé giam sét ruii ro: Pugc quy dinh
thanh 1ap va gidm sat viéc thuc hién céc hé thdng quan 1y rai ro ndi b, mot sé qudc
gia quy dinh trong Luat thuong mai va dugc &p dung cho tat ca cac doanh nghiép
thuong mai, DNNN hoic c4c cong ty niém yét (Ha Lan, Thuy Dién). O mét sé qudc
gia, hé théng quan tri rai ro phai duoc kiém toan noi bo va kiém toan doc lap. Céc
DNNN Ién phai thanh 1ap mot Gy ban chuyén trach dé giam sét viéc thyuc hién cac
bién phap quan ly rai ro caa DNNN (Tai Buc, Israel, Phillippines yéu cau DNNN
I6n phai c6 nhan vién chuyén trach vé rai ro. Cac qubc gia khac nhu Brazil, Chile,
Trung Quéc, Na Uy... khuyén khich thiét 1ap chirc ning rai ro trong DNNN). Quan
tri rui ro da sé & cac qudc gia chi thuc hién & cap doanh nghiép (trir Trung Quéc,
Chile...) c¢6 dua ra mutrc d6 chiu rai ro chung khi 1ap ké hoach chién luoc tong thé dbi
véi todn bd quyén s hitu trong khu vuc DNNN hoic théng qua luat, quy dinh,

dam bao chuyén mén phu hop trong HDQT va phai phan anh trach nhiém va khi lugng cong viée
cua HDQT.
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chinh sach cua toan khu vuc DNNN (Phillippines, Ba Lan). Viéc danh gia thuc hién
quan tri rai ro cha yéu théng qua cac bao céo hoat dong cuia DNNN, danh gia cta
chu s¢ hitu, HDQT hoic dai hoi dong c6 dong.

7. Khung phap 1y quy dinh quy tic quan tri cong ty cia cac quéc gia

Khung phép 1y co ban dugc ban hanh quy dinh viéc trién khai cac thong 1¢
quéc té vé QTCT, trong d6 c6 Bo quy tic QTCT cua OECD danh cho céc doanh
nghiép niém yét 1a cha yéu. Bo quy tic nay c6 thé dugc &p dung cho cac DNNN
thue hién niém yét trén s¢ giao dich chimg khoan. Trong d6, chu yéu 1a cac quy dinh
trong Luat Doanh nghiép, Luat Chtng khoan va cac quy dinh cé lién quan va tiép
can theo “tuan thu hoac giai thich” va thuong xuyén duoc sira d6i ké tir khi OECD
ban hanh Bé quy tic QTCT (2015). O Pai Loan (Trung Quéc), khung phap ly
QTCT gdm Luat Doanh nghiép, Luat Chimg khoan, quy dinh niém yét, B quy tic
théng 1&é QTCT tét cho doanh nghiép niém yét, Bo quy tic thong 16 QTCT tét
danh cho cac chu thé dic biét trén thi treong chitng khoan phai sinh, Bo quy tic
giam sat, Bo quy tic vé trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép, B quy tic vé
quan ly minh bach.

Malaysia xay dung khung phép 1y vé QTCT theo céach tiép can két hop giira
cac dao luat, quy dinh mang tinh bat budc va cac bd Quy tac mang tinh ty nguyén.
Cac dao luat, quy dinh bat buoc gdm: Luat Chung khoén, Luat Doanh nghiép, Luat
Béo céo tai chinh, Luat Thi trudng vén va cac dich vu thi trudng vén, Chuan muc ké
toan Malaysia, quy dinh niém yét trén S¢ Giao dich ching khoan Malaysia va céac
luat chuyén nganh cd lién quan (Luat Ngan hang va Té chac tai chinh,...). Cac bo
quy tac mang tinh khuyén nghi dugc &p dung theo hinh thirc tuan tha hodc giai trinh
gém: Bo quy tic QTCT Malaysia, Bo quy tic tng xir danh cho nha dau tu td chic.

Lién bang Nga chiu anh huéng mé hinh cac khung phap ly cua Anh, Buc,
Hoa Ky, khung phap Iy bat nguén tir Luat Dan su. Tiép theo d6 1a cac Luat Cong ty
¢ phan, Luat Lién bang vé Thi truong ching khoan, Quy ché niém yét cua so giao
dich chuing khoan, cac Bo quy tic QTCT va Chuan muc béo céo tai chinh qudc té.

Khung phép ly caa Thai Lan vé hoat dong QTCT duoc cau thanh trén 3
phuong dién: (1) Luat Ié bat budc thi hanh; (2) Cac quy dinh &p dung chung cho thi
truong; (3) Cac quy tic tu nguyén thuc thi. Cac luat lién quan dén QTCT tai Thai
Lan gdm: Luat Cong ty dai ching, Luat Ching khoan. Bo 15 quy tic vé QTCT cho
cac doanh nghiép niém yét cua Thai Lan duoc phat hanh nim 2002 nhu bo cam
nang hudng dan vé ap dung QTCT tét cho cac doanh nghiép niém yét. Dua trén 5
quy tic QTCT cua OECD, S& Giao dich ching khoan Thai Lan (SET) da xay dung
bo quy tic QTCT véi cac quy tic chinh: (1) Tén trong quyén cua cd dong; (2)
Quyén dbi xtr cdng bang; (3) Céng bd, minh bach théng tin va (4) Trach nhiém cua
HDQT. Dua trén bo quy tic ndy, bao cio danh gia chat luong QTCT caa Hoc vién
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Hiép hoi cac quan tri vién Thai Lan (Thai IOD) duoc ban hanh. Bi voi DNNN,
Chinh phtt Thai Lan d3 ban hanh “Huéng dan vé quan tri tét cho cac DNNN” vao
nam 2001.

Han Qudc duya trén Luat Thuong mai, Luat QTCT cuia Cong ty tai chinh nam
2016, Quy dinh phét hanh va céng bé ching khoan, Luat Dich vu dau tu tai chinh va
Thi truong vén nam 2016, Quy ché danh séch thi truong chiang khéa - cac diéu
khoan thanh 1ap (Sta d6i 1an cudi nim 2016).

8. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Nghién ctu kinh nghiém cac nudc trong viéc &p dung Quy tic QTCT cua
OECD d6i voi cac DNNN nam 2015 theo 7 quy tic, bai viét rat ra mot sd bai hoc
kinh nghiém ma doanh nghiép Viét Nam can phai ap dung dé thich tng tot trong bdi
canh cach mang cong nghiép 4.0 dang tac dong manh dén sy phét trién kinh té cua dat
nudc va hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép. Cu thé:

(i) Viéc ap dung B quy tic QTCT cua OECD khong dong déu & cac qudc gia.
Piéu nay do cac nhan té khach quan va chu quan tac dong. Vi du nhu tinh chét dia ly,
x& hoi (QTCT &p dung tai thi truong Anh, Hoa Ky, Btc; chau Au; chau A) s& mang
nhitng dic diém riéng dan dén cach ap dung Quy tic QTCT ciing khac nhau. Thém
vao d6, tiiy vao muc tiéu, thoi diém va nén tang phat trién QTCT caa mdi qubc gia s&
dan dén viéc ap dung cac bd Quy tic QTCT cua OECD, ciing nhu cac bd QTCT khac
la khac nhau. Pay la nhirng kinh nghiém phong phu cho Viét Nam c6 co hoi so sanh
viéc 4p dung Bo quy tic QTCT giita cac qudc gia va lua chon cach ap dung Bo quy
tdc phu hop nhét véi Viét Nam.

(i) Khung phép ly va tinh chat cudng ché khac nhau. M&i quéc gia c6 mot
khung phép ly vé QTCT khéc nhau. Tuy nhién, dé dam bao quyén loi caa cac nha dau
tu, mot 6 tidu chuan co ban nhat co thé &p dung cho toan bd cac doanh nghiép van cé
thé duoc luat hoa tao nén khung phap 1y co ban vé QTCT. Thong thudng khung phap
Iy co ban vé QTCT gom: Luat doanh nghiép/Luat Cong ty; Luat Chimg khoan. Dé
dinh hudng va khuyén khich cac doanh nghiép &p dung céc tiéu chuan quéc té vé
QTCT, céc qudc gia c6 xu hudng ban hanh bo Quy tic QTCT cho doanh nghiép, day
la mot tap hop cac khuyén nghi tét nhat vé QTCT duoc ban hanh nham hd trg, dinh
huéng cho thuc hanh QTCT. Bo quy tic nay thudng duoc &p dung theo co ché tuan
tha hoac giai trinh, cho phép phat huy tinh linh hoat cua cac khuyén nghi. Vé co ban,
bén canh B quy tic QTCT &p dung chung c6 thé co thém cac huong dan vé QTCT
d6i voi cac d6i twong ddc thu (nhw DNNN). Khung phap 1y cua Viét Nam hién hanh
vé co ban tuong dong véi xu hudng chung cta cac nudc, bao gdm Luét Doanh nghiép
nim 2020, Luat Ching khoan nam 2019, Lut Quan ly vén nha nudc dau tu vao hoat
dong san xuit - kinh doanh tai doanh nghiép va cac van ban dudi luat... Tuy nhién,
Viét Nam chua c6 riéng mot Bo quy tic QTCT ap dung cho DNNN.
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(iii) Poi véi cac hudng dan vé Quy tic QTCT cua OECD cho DNNN ciing
duoc ap dung khac nhau tdy thuéc mdi qudc gia. Tuy nhién, vé co ban cac qudc gia
déu hudng dén hoan thién va tiém can nhat véi cac noi dung caa bo Quy tic, nham
nang cao nang luc QTCT cua cac DNNN.

(iv) Cong khai cac ly do cho viéc Nha nudc dong vai tro chu s& hitu ¢ Ccac
qudc gia chia lam 3 xu huéng: Cong khai minh bach, khéng cong khai hozc hdn hop
(thy thudc vao ddi twong, quy mé DNNN va cic muc tiéu trong tam). Tuy nhién,
viéc cong khai minh bach cac muc tiéu so hitu nha nudc van duge khuyén khich va
la mot quy tac QTCT tot. Viét Nam ciing ngdy cang tiém can hon véi xu hudng nay,
tuy nhién mic d6 cdng khai & dang hdn hop, tiy thude ddi tuong, quy mé DNNN va
murc d6 cac nhiém vu trong tam duogc giao.

(V) Nha nude dong vai tro chu so hiru tuy thuoc vao mé hinh s¢ hiru nha nude
ma mdi qudc gia lua chon. Viéc chuan hoéa hinh thic phap Iy caa DNNN hay mé
hinh s¢ hitu nha nudc thuong dugc tap trung vao cdc DNNN tham gia hoat dong
thuong mai trén thi truong canh tranh. Pidu ndy cac qudc gia dap tng dugc theo
huéng dan céc Quy tic QTCT ap dung cho DNNN cia OECD. M6 hinh s hitu tir
chd phan tan chuyén dan sang tap trung véi su ra doi caa Uy ban Quan ly vén nha
nudc tai doanh nghiép trong nam 2018 cho thay, Viét Nam da dan phan tach ré chuc
nang quan ly cua Nha nudc va chire nang caa chu s hitu.

(vi) Doanh nghiép nha nudc trén thi truong 12 quy tic dam bao tao ra mot san
choi binh diang va canh tranh cho cac khu vuc kinh té trén thi truong. Quy tic nay
dac biét duoc chi trong khi chu thé 1d3 DNNN trong mdi quan hé véi cac doanh
nghiép thudoc khu vuc tu nhan. Cac qudc gia c6 thé tao san choi binh dang theo
nhiéu céch khac nhau, c6 thé cam két thyc thi day du cac yéu t6 va cam két thuc thi
mot phan huéng dén mot yéu té (thdng thudng lua chon cac quy tic trg cap cia Nha
nuéc). Cac qubc gia déu hudng dén thuc hién cac hd tro twong tu cac doanh nghiép
tu nhan. Du hoat dong theo hinh thirc nao ciing déu hudéng t6i dat duoc cac noi dung
cua Quy tic. Viéc danh gia mirc d6 &p dung cac Quy tic QTCT cua DNNN Ia tién
dé dé xay dung mot khung QTCT tét cho DNNN va ngay cang tiém can hon véi Bo
quy tic QTCT cho DNNN cua OECD.

(vii) Cac véan dé trong tdm dugc nha dau tu va cac nude quy dinh trong Bo
quy tic QTCT cua quéc gia, dua trén nén tang Quy tic QTCT cua OECD bao gom:
Quyén cua co dong va dbi xu cdng bang vai cd dong, chirc nang cia HPQT va ban
diéu hanh ciing nhu cac quy tic hoat dong cia HPQT va ban diéu hanh; céng bé va
minh bach théng tin; quan Iy rai ro va kiém soat noi bo.

(viii) B4i véi trach nhiém cia HPQT ctia DNNN, quyén dé ca HPQT va cach
thire, diéu kién dé ctr, cac quy dinh vé thanh vién doc lap, quy dinh vé gigi... & mdi
qudc gia tuy khac nhau nhung nhin chung déu dat dén Bo quy tic QTCT cua OECD.
Trong d6, xu hudng quy dinh thanh vién doc l1ap va co cau gidi nix phd bién & céac
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nuéc. C4c van dé vé tién luong cta thanh vién HPQT, ban diéu hanh va quan tri rui
ro trong DNNN 4 van dé quan trong duoc cong khai.
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MOQT SO GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC QUAN TRI
CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM

NCS. Nguyén Thi Hai Binh - Nguyén Hiru Dirc
Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia®®

Khu vire doanh nghiép nha nuwée (DNNN) la mét trong nhitng tru cét clia nén
kinh té Viét Nam, déng gop 21% GDP ca nudc (Téng cuc Théng ké, 2022), thé hién
duwoc vai tro chu dao trén mét sé nganh, linh vurc va tao ngudn thu ddng ké cho
ngén sdch nha nuwdec. Ngodi ra, cdc DNNN con c¢é nhitng déng gép quan trong vé lao
ddéng, viéc lam va vai tro diéu tiét, 6n dinh thi truong khi cé bat én, gép phén bdo
dém an sinh xd héi, quéc phong - an ninh. Tuy nhién, khu viec DNNN vdn con mét s6
tén tai, han ché trong qud trinh hoat déng sdn xudt - kinh doanh ciing nhuw trong
huy déng ngudn luc, trong dé, vai tro ddn ddt, tao déng luc, mé dwdng, thuc ddy
cdc thanh phdn kinh té khdc chwa dwoc phdt huy ré nét. Hiéu qué hoat déng cua
khu virc DNNN chua twong xing véi ngudn luc ndm gid¥, vén con doanh nghiép, du
dn sén xudt - kinh doanh hiéu qud thdp, thua 16 kéo ddi. Trong nhitng ndm tré lai
ddy, bén canh viéc d6i mdi céng nghé san xudt dé tao hiéu qud trong dai han, déi
md&i phuong thire qudn tri duoc coi la mét trong nhirng gidi phdp cdn co, tao hiéu
qua ture thoi trong viéc cadi thién chat lwgng hoat déng cua cdc DNNN ndy. Bai viét
ddnh gid hiéu qud hoat déng cua cdc DNNN trong giai doan 2011 - 2019, chi ra mét
sé han ché trong hoat déng qudn tri DNNN, tir dé mét sé khuyén nghi chinh sdch
phu hop vdi béi canh Viét Nam va théng € tét cua quéc té.

1. Hiéu qua hoat dong cia cac doanh nghi€p nha nwéc

Mic di hoat dong c6 xu hudng giam (xét vé ty trong) so véi tat ca cac loai
hinh doanh nghiép khéac ké tir nim 2011, nhung DNNN van c¢6 déng gop dang ké
trong ba loai hinh doanh nghiép chinh. S6 lwong DNNN so véi tat ca cac loai hinh
doanh nghiép giam tir binh quan 0,8% tong s6 doanh nghiép trong giai doan 2011 -
2015 xuéng con 0,3% nam 2019.

Mic du sé lugng DNNN chi chiém 0,3% tong s6 doanh nghiép, nhung lai
chiém 22,2% vén cua ca nudc, dong gop 21% GDP cta ca nude. Von binh quan trén
mot DNNN 13 4.552 ty dong, gap hon 10 1an va 100 lan so véi khu vuc ¢ von dau
tu nudc ngoai (FDI) va khu vuc tu nhan. Diéu nay cho thay quy mé trung binh cua
cac DNNN 1én hon dang ké so véi cac doanh nghiép khac. Néu cin cir vao so luong
lao dong, trong khi hau hét cac doanh nghiép ngoai qudc doanh c6 duéi 10 lao dong,
véi 97% 1a doanh nghiép siéu nho va nho, phan 16n cac DNNN ¢6 trén 50 lao dong

19 Bai viét thé hién quan diém cua Nhom nghién ciru, khong dai dién cho Uy ban Giam sat tai
chinh Qudc gia.
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va hau hét duoc xac dinh 1a doanh nghiép vira va Ién. Cac DNNN van dang hoat
dong trong hau hét cac linh vuc tru cot caa nén kinh té bao gdm dién, khoang san,
dau khi, tai chinh, thuc pham va vién théng. Quy mé Ién hon cua cac DNNN ciing
véi nhiing loi thé khac mang lai loi ich cho ho bang céch cho phép tiép can tai chinh
dé dang hon so véi cac doanh nghiép nhé va siéu nho.

Truong hop caa Viét Nam ciing tuong tu Trung Québc khi cac DNNN chiém
dudi 5% tong sé doanh nghiép cua ca nude, nhung kiém soat 1/3 tong tai san doanh
nghiép dua trén quy md lén cua minh. Theo quy mé tai san, binh quan ca&c DNNN
Trung Qudc Ién hon khoang 14 1an so voi cac doanh nghiép khong phai 12 DNNN
(WB, 2010).

Cung véi viéc giam sb luong, mot sé chi tiéu caa nhém DNNN ciing dién
bién tuwong tu. So Véi giai doan 2011 - 2015, tinh dén cudi nam 2019 (trudc dich
Covid-19, Nhém nghién ctru st dung dit liéu truge dich Covid-19 dé loai bo céc tac
dong dot bién anh huong dén hoat dong san xuat - kinh doanh va hiéu qua cua
DNNN), ty 18 lao dong 1am viéc cho cac DNNN giam tir 12,9% xubng 7,3% tong s6
lao dong trong nén kinh té; ty 1& doanh thu giam tir 23% xudng 13,6%; ty 1¢ loi
nhuan sau thué giam tir 37,5% xubng 23,2%.

Bang 1. Ty trong déng gop ciia DNNN so véi doanh nghiép ¢ cac khu vuc khac

Pon vi: %
$6 doanh nghiép %4 lao dong Téng nguﬁn von l'c::lng doanh thu Tong lilnh:uan
sdu tnue
Binh quan Binh quin Binh quan Binh quan Binh quin
2019 2019 2019 2019 2019
2011-2015 20112015 2011-2015 2011-2015 2011-2015
DNNN 08% |03% | 120% [73%| 323% |222%| 23.0% [136%| 375% |[232%
Doanhnghiep | 000 |gs00s| 604% |59.9%| 405% [508%| s526% [57.9%| 220% |312%
fir ithéan
}If[';:m nghiep | 500 |80y | 2679 [328%| 183% |13.0%| 244% |28.9%| 40.5% |45.6%

Nguon: Sach trang doanh nghiép Viét Nam 2021

Mic du dugce huong nhiéu wu dai trong viéc tiép can dat dai, tin dung va théng
tin, kha ning sinh 16i cia cac DNNN van syt giam trong trong giai doan 2011 - 2019.
Cu thé, ty 1& loi nhuan truge thué/tdng tai san binh quan cua cac DNNN giai doan
2011 - 2015 dat 3%, giam xudng con 2.2% trong giai doan 2016 - 2019; ty 18 loi
nhun trudc thué/vdn chu s hitu binh quan caua cac DNNN giam tir 12,1% xudng
con 10,3%. Trong khi d6, cac chi tiéu vé kha ning sinh 15i cua doanh nghiép khu
vuc ngoai nha nudc déu dién bién theo xu hudng ting trong giai doan 2011 - 2019.
O khu vyc doanh nghiép FDI, céc chi tidu vé kha niang sinh 15i déu vuot troi hon cac
DNNN (Bang 2). Pay 1a mot thong diép dang bao dong va cho thiy hiéu qua quan
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tri yéu kém, mac du trén thuc té cac DNNN duoc huong nhiéu vu dai dac biét nhu:
Céac khoan vay dugc Chinh pha bao lanh, cac khoan cho vay lai tir cdc khoan vay
ctia Chinh phu, cac vu dii tryc tiép/gian tiép tir chinh quyén dia phuong.

Bang 2. Mot sb chi tiéu vé kha niing sinh 101 ciia khu vure doanh nghiép

Don vi: %
T+ 1é Loi nhuin T+ 1& Loi nhuin
trroc thue/Tong tai san | trree thue/Von cha so hiru
Binh quan Binh quan Binh quan Binh quan
20112015 | 20162019 | 20112015 | 2016-2019
DNNN 3.0% 229 12.1% 10.3%
Doanh nghicp 12% 1.5% 3.4% 4.4%
tir nthan
E;:“m nghiep 5.8% 6.2% 15.1% 16.0%

Nguon: Séch trang doanh nghiép Viét Nam 2021
2. Mt s6 han ché trong quan tri doanh nghiép nha nwéc
2.1. Thiéu tinh minh bgch va trach nhiém gidi trinh

Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh duoc biét dén 1a nhitng cong cu hiéu
qua dé giam sét hiéu qua hoat dong cua cac DNNN, khong chi tir phia Chinh phit ma
con tir cac bén lién quan khac. Cong khai, minh bach théng tin 1a mot co ché quan
trong dé hai hoa loi ich cua chii s hiru (Nha nudc) va nha quan tri (Bushman va
Smith, 2001; Healy, Hutton va Palepu, 1999; Healy va Palepu, 2001). Bé dam bao
tinh minh bach, Nha nuéc phai dam bao thdng tin cia DNNN dugc cong bd & mirc
do hop ly.

Vi vay, can thiét 1ap mot khudn kho cong b thong tin day di; dua vao vin
ban quy pham phép luat ¢é dam bao rang cac DNNN cung cép day du cac thong tin
can thiét dé Nha nuéc thuc hién chirc nang chi sé hiru va dé cong ching cé thé danh
gia hiéu qua hoat ¢ong caia DNNN (T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té - OECD,
2010). Tuy nhién, trudc nam 2013, Viét Nam chua c6 khung phép 1y cho cong bd
thong tin cia cac DNNN, ngoai trir thong tin duoc cdng bd trong béo cao tai chinh
theo yéu cau cua ché do ké toan ap dung cho moi loai hinh doanh nghiép. Ké tir nim
2013, cac yéu cau vé cong bd thong tin dit ra dbi vai cac DNNN da duoc phép luat
hoa théng qua su ra doi cia Nghi dinh sb 61/2013/ND-CP va gan day nhat 1a Nghi
dinh s6 81/2015/ND-CP. Theo d6, cac DNNN bt budc phai cong bd thong tin tai
chinh va phi tai chinh. Cac DNNN ciing duoc yéu cau cdng bd béo céo tai chinh 6
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thang va bao céo tai chinh nam da dugc Kiém toan trén website, trudc khi gui dén bo
chu quan va Bo Ké hoach va Pau tu.

Mic du cac DNNN da duoc yéu cau cong bd thdng tin tai chinh va phi tai
chinh, tuy nhién cac yéu cau nay van chua dé cap dén bao c4o phat trién bén viing,
b&o céo cuia ban giam dbc, bao céo kiém soat noi bo... va cac giao dich trong yéu
ctia cac bén co lién quan. Trén thuc té, nhiéu DNNN khdng cong khai bao cao ngoai
trir cic DNNN niém yét, trong khi mot s6 DNNN niém yét cong b cac béo céo tai
chinh cé dau hiéu “thiéu trung thuc”. Mot s6 thong tin thuong bi che dau nhu vé thu
lao cuia cac thanh vién hoi ddng quan tri va giam doc diéu hanh cha chét hoic tham
chi ¢6 trudng hop tri hodn viéc cong bb hoic cong b thong tin khong chinh xac, dic
biét v6i thong tin phi tai chinh. Theo cong vin s6 668/BKHPT-PTDN ngay
24/01/2017 cua Bo Ké hoach va Pau tu, dén cubi nam 2016, chi c6 241/620 DNNN
(chiém 38,87%) guri bao cdo dén Bo Ké hoach va Pau tu cong bd thong tin theo
Nghi dinh 81/2015/ND-CP. Hay Béo céo ctua Bo Ké hoach va Pau tu. Bén cudi nim
2017, chi c6 265/622 doanh nghiép (chiém 42,6% s6 doanh nghiép) giri bao céo Bo
Ké hoach va Pau tu cong bd théng tin vé Cong thong tin doanh nghiép. Hon nira,
265 DNNN nay chi nop 5/9 bao cao dwoc yéu cau. Nguyén nhan chu yéu la do
khong c6 hinh thic xur phat hanh chinh cho cac truong hop khong tuan thu quy dinh.

Bén canh d6, theo quy dinh, ké tir nim 2012 cac DNNN phai thyc hién kiém
toan doc 1ap hang nam phu hop véi véi phép luat vé kiém toan doc 1ap cling voi cac
thi tuc kiém soét cu thé cua Nha nude. Pay 1a sy diéu chinh phi hop véi cac gié tri
cot 18i cua T6 chire Thuong mai Thé giéi (WTO) ciing nhu duoc khuyén nghi boi
cac t6 chirc qubc té (nhu OECD, Ngan hang Thé gigi) va phan anh sy thay doi trong
quan diém cua Chinh phu déi voi muc tiéu nang cao tinh minh bach caa DNNN.
Viét Nam da nhan thyc dugc tim quan trong cia co ché kiém soat théng qua hé
thong kiém soat do cac bo cha quan thuc hién khong di dé dam bao chat luong va
tinh toan dién thong tin, dan dén kho giam sat hodc danh gia hiéu qua hoat dong cua
cac DNNN.

Theo OECD (2015), tinh minh bach cta thong tin tai chinh cling nhu phi tai
chinh, du bat budc hay ty nguyén cong bé ciia cac DNNN 14 chia khoa dé nang cao
trach nhiém giai trinh cia DNNN va cho phép Nha nudc thuc hién chirc nang chu sé
hitu. Thuc hién hiéu qua trach nhiém giai trinh 1a mét thach thirc dac biét di véi céc
DNNN do ban chat chinh tri phuc tap. Trong thuc té, mot sé truong hop, ca nhan
(dac biét 1a bo phan quan 1y) huong loi tir sw kém minh bach cta cac DNNN. Biac
biét, trach nhiém giai trinh yéu kém cua cac nha quan ly cip cao cua cac DNNN dén
dén céc hoat dong kinh doanh gian 1an, hiéu qua yéu kém va tham nhiing, vi du nhu
truong hop cua Vinashin.
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2.2. Co ché giam sat ciia Nha nwéc chwa phdt huy higu qud

Nguyén nhan chinh lam cho cdc DNNN hoat dong kém hiéu qua la do mac du
DNNN chiu su quan 1y caa nhiéu co quan Chinh phu, khong c6 co quan nao cé du
nang luc va kha ning giam sat, danh gia doanh nghiép mot cach hiéu qua, day da va
toan dién.

Nguyén nhan cua viéc giam sat kém hiéu qua dén tir cac quy dinh cua phép
luat va cac cong cu/cach thie sir dung dé gidm sat cac DNNN, nhu: Chinh phi thuc
hién trach nhiém chu sé hitu caa minh théng qua nhiéu cha thé nhu bo cha quan, Bo
Tai chinh, iy ban nhan dan cép tinh, Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha
nuéc (SCIC) va ban kiém soat caa DNNN. Mit khac, Luat Doanh nghiép nim 2020
khong quy dinh viéc tach quyén so hitu va quan tri, trong khi ly thuyét dai dién va
C4C nguyén tic quan tri céng ty (nhu cic nguyén tac cia OECD) néu rd rang “su
tach biét quyén s& hiru va quan tri thuc day trach nhiém giai trinh nho su danh gia
khach quan d6i v&i cac nha quan tri”. Voi su can thiép caa Chinh phu vao quy trinh
b6 nhiém can bo quan 1y, cdc DNNN kho c6 thé hoat dong hiéu qua néu cac ca
nhan/nhdém c4 nhan dugc bd nhiém 1am quan ly cac DNNN tim céch téi da hoéa loi
ich cua ho hon 1a lgi ich caa Nha nudc do thiéu co ché giam sat va can thiép. Hon
nita, cac bd chu quan, cac co quan dai dién quyén sé hiru caa Nha nudc thuong
khong c6 di dong luc dé giam sat chit ché cac nha quan tri cia DNNN, do chua ¢
cac co ché dai ngd phu hop khi hiéu qua hoat dong cta cac DNNN ting.

Trong béi canh thiéu khung phép Iy rd rang vé quan tri cong ty trong cac
DNNN va viéc thuc hién ding luat va cac quy dinh, Chinh phu/dai dién cha so hitu
(bo, nganh) thudng giao chirc nang cha sé hitu cho hdi ddng quan tri hoac hoi dong
thanh vién, théng qua bd nhiém va mién nhiém giam déc diéu hanh va phé duyét
ngan sach, ké hoach dau tu. Biéu ndy tao ra pham vi cho su can thiép va su khéng
nhat quan trong phuong hudng va céch tiép can, gay nén tinh trang quan Iy yéu kém
(Gregory, 2016) va c6 thé mo ra co hoi cho tham nhiing. Vi du, truong hop cua
ngudi ding dau Vinashin, bi tuyén phat 20 nam tu vi quan Iy tai chinh yéu kém.

Do van dé s& hitu va quan 1y nha nuédc chua rd rang, nén viéc tach bach giira
quan ly va so hitu 1a mot trong nhitng muc tiéu caa viéc tiép tuc tai co ciu DNNN,
theo yéu cau cua Hoi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XlI
(Nghi quyét s6 12-NQ/TW). Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 97/NQ-CP ngay
02/10/2017 vé chuong trinh hanh dong caa Chinh phi thuc hién Nghi quyét s6 12-
NQ/TW. Theo @6, Chinh phu tap trung hda chirc ning s¢ hiru nha nudce, thong qua
viéc thanh 1ap mot co quan dong vai trd dai dién cho quyén sé hitu nha nuéc - Uy
ban Quan ly vén nha nudc va chiu trach nhiém vé viéc dé cir hoi dong quan tri
DNNN, ciing nhu mét sé quyén gidm sét trong khi cac bo chu quan dong vai tro 1a
co quan quan ly.

68



3. Mét so6 khuyén nghi chinh sach

C6 thé thay, co ché quan ly, gidm sét va tinh minh bach ciing nhu trach nhiém
giai trinh 14 nhitng van dé trong yéu ddi véi hiéu qua hoat dong caia DNNN trong
thoi gian ti. Do @6, dé cai thién dugc nhitng van dé trén, Viét Nam can:

Tang cwong tinh minh bach ciza DNNN qua hogt dgng cong bé théng tin

Hoat dong cong bé théng tin cia DNNN 1a mét trong nhiing yéu té thuc day
sy minh bach caa khu vuc cong tai Viét Nam. Trén thuc té, viéc tuan tha cac yéu
cau phép Iy vé cong bd théng tin van 1a mét thach thac trong hoat dong quan tri
DNNN & Viét Nam mac di loi ich cua viéc tang cudng minh bach 14 I6n. Su san ¢6
kip thoi caa céc dir lidu kinh té dang tin cdy, tao diéu kién thuan loi cho viéc truyén
dat cac thay doi chinh sach tir phia doanh nghiép dén chu s hitu, nha dau tu va céng
chdng, gilp giam su bat dinh cua thi truong ciling nhu ting cuong nhan thic vé rai
ro, tr 46 nang cao hi¢u qua quan tri.

Cho dén nay, phan 16n cac DNNN di c¢6 phan héa van chua niém yét trén thi
truong chimg khoan. Do d6, théng tin vé hoat dong kinh doanh cua céc doanh
nghiép nay dugc cdng bd rat han ché. Mac d6 minh bach thap trong quan Iy DNNN
duoc coi 1a mot trong nhitng han ché I6n nhat d6i véi qua trinh ¢ phan hda DNNN
hiéu qua & Viét Nam. Viéc cong bd théng tin thiéu minh bach trong qua trinh c6
phan héa khong gitip nha dau tu x4c dinh dwoc rui ro tiém an va gia tri caa DNNN
khi quyét dinh dau tu. Tai cdc nuéc ASEAN nhu Philippines, Thai Lan hoic
Malaysia, théng tin vé hoat dong kinh doanh duoc cdng ching tiép can dé dang hon,
tao tién dé cho viéc nang cao hiéu qua cua ca&c DNNN khi thuc hién cac nhiém vu
lién quan dén khia canh tai chinh hozc phi tai chinh (OECD, 2016).

Cai thién cong bd thong tin s& cai thién dang ké niém tin cua nha dau tu va
nhan thac cua cong chang. Dé giai quyét tinh trang ndy, Bo Tai chinh s& can nang
cao nang luyc danh gia va bao cao hiéu qua hoat dong cua DNNN. Cac hinh thac xir
phat hanh chinh d6i voi hanh vi khong tuan tha ciing can duoc thuc thi nhat quan va
nghiém ngat hon.

Ap dung chudn muec bdo cdo tai chinh quéc té (IFRS) doi vdi tit ci cdc DNNN

Ngay 16/3/2020, Bo truéng Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh s6 345/QD-
BTC phé duyét Bé an ap dung chuan muc béo céo tai chinh quéc té tai Viét Nam.
Theo d6, chuan muc két toan IFRS chi duoc khuyén khich hoac bat budce déi vai bao
c4o tai chinh hop nhét tai céc cong ty me cua tip doan kinh té nha nuéc. Céc cong ty
con cua tap doan kinh té ciing phai 1ap cac bo bao cdo thong tin tai chinh cho muc
dich 1ap bao céo tai chinh hop nhét caa cong ty me theo IFRS. Viéc yéu cau ap dung
IFRS cho tat ca cac DNNN 1a co so dit liéu danh gia vé thuc trang tai chinh va hiéu
qua kinh doanh caa doanh nghiép duogc cap nhat thudng xuyén, than trong, dé cao su
6n dinh va an toan tai chinh. Qua d6, gép phan ting cuong thu ding, thu du cho
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ngan sach nha nuéc boi khi d6 chat luong va thdng tin béo céo tai chinh cua doanh
nghiép tré nén minh bach va trung thuc hon. Bac biét ddi véi doanh nghiép, viéc
cho phép ap dung IFRS gop phan nang cao tinh trung thuc, minh bach cua caa bao
c&o tai chinh, trach nhiém giai trinh caa doanh nghiép, cung cap thdng tin hitu ich
cho lanh dao ra cac quyét dinh kinh té, quan tri, diéu hanh.

Ddm bdo thuc hién ditng chirc ning chii s¢ hitu déi véi DNNN

Viéc tach biét chirc nang chu s& hitu va chirc nang quan 1y nha nudc lam cho
Chinh phu déng vai tro 1a nha dau tu thuc sy vao cac DNNN. Day 1a budc dau tién
dé giai phong cac nha quan tri DNNN khéi nhitng can thiép mang tinh chinh tri,
gilp viéc diéu hanh cac doanh nghiép hiéu qua hon. Bén canh do, yéu té chinh quyét
dinh thanh céng caa hoat dong quan tri DNNN & chat lwgng ngudn nhan luc. Chon
dung nguoi, giao nhiém vu rd rang, c¢6 chinh sach dai ngd hap dan s& khuyén khich
cac nha quan tri diéu hanh DNNN hiéu qua.

Nang cao chdt liwgng co ché giam sat DNNN

Hién nay, trach nhiém giam sat duoc giao cho nhiéu co quan dau méi, chua cé
su phdi hop va chia sé thong tin day du, dan dén viéc giam sat khéng hiéu qua va tao
ganh nang chi phi cho DNNN. Cac budc trong quy trinh giam sat van chua thuc hién
day du cac thong Ié tét vé quan tri cia OECD. Ngoai ra, cac noi dung giam sat chua
tap trung vao cac yéu cau dbi véi d6i mai va phat trien bén vitng DNNN. Vé danh
gia hiéu qua hoat dong, hién van chua c6 hé théng danh gia dinh ky, thuong xuyén
dé cap nhat cho cha sé hitu vé tinh hinh thyc té cia DNNN. Panh gia hiéu qua hoat
dong chu yéu dua trén céc béo cao chu quan do doanh nghiép tu l1ap, theo chu ky 6
thang va mot nam.

Pé nang cao hiéu qua kiém tra danh gia hiéu qua hoat dong caa DNNN,
Chinh phu can chuan hoa quy trinh giam sat va danh gia hiéu qua dau tu von nha
nudc phi hop vai thdng 18 tét cia OECD. Cac budc thiét 1ap muc tiéu can tap trung
vao Viéc xac dinh rd cac muc tiéu kinh doanh va muc tiéu phi lgi nhuan, bd sung cac
muc tiéu bén viing va d6i mdi cong nghé. Bén canh do, can ting cuong giam sat,
danh gia hiéu qua va thyuc hién giam sat thudong xuyén dé cap nhat, canh bao rai ro
cho DNNN. Giam sat dinh ky c6 thé dugc thuc hién théng qua hé théng thdng tin
quan tri truc tuyén hoic cac cudc hop hang quy véi hoi dong quan tri DNNN. Cac
DNNN va co quan dai dién khong hoan thanh nghia vu cong khai va céng b thong
tin s€ bi X phat.
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ANH HUONG LAN TOA TU DOANH NGHIEP NHA NUGC PEN MOI
QUAN HE GIUA THE CHE VA NANG SUAT CUA DOANH NGHIEP
NHO VA VUA KHU VU'C NGOAI NHA NUGC

TS. Lé Thi Hong Thay® - TS. P Thi Thu*

Nghién ctru ddnh gia anh hudng cua hiéu trng lan téa tir doanh nghiép nha
nuwdc (DNNN) dén tdc ddng cua thé ché, ndng suét lao déng cua doanh nghiép nhé
va vira (DNNVV) khu vurc ngodi nha nuwdc trong giai doan 2010 - 2018. Két qud hoi
quy dit liéu mdng vdi hiéu tng cé dinh cho théy: Cai thién thé ché thuc day ndng
sudt lao déng ciia DNNVV khu virc ngodi nha nuwdc, tdc déng dé duroc hé tro thém
bdi hiéu trng lan téa xubi chiéu va lan téa ngang tir DNNN dén DNNVV khu vic
ngoai nha nwdec. Cdc chi tiéu thiét ché phdp ly, gia nhdp thi truwvong, minh bach cé
tdc déng tich cuc trong thiuc déy ndng sudt ciia DNNVV khu vue ngodi nha nudc
théng qua hiéu tng lan téa xudi chiéu va lan téa ngang. Trong khi, théng qua hiéu
tng lan téa nguwoc chiéu cho thdy, cdi thién thé ché thic ddy ndng sudt doanh
nghiép ngodi nha nwdéc hay khéng con phu thuéc vao muc dé lan téa nguwoc chiéu
ttr DNNN. Chi tiéu tiép can dat dai ¢é tdc déng tich curc thuc ddy dén ndng sudt lao
déng khi thé ché duoc cdi thién.

1. Gidi thidu

O Viét Nam, cai cach DNNN trong nhimg nam gan day da tré thanh mot s
ménh thiét yéu dé nang cao hiéu qua hoat dong trong béi canh hoi nhap kinh té quéc
té. Pay cling 1a thé hién cam két cua Chinh phu trong viéc cai tao thé ché kinh té
cling nhu xay dung nén kinh té thi truong.

Doanh nghiép nha nudc ¢6 vi tri, vai trd dac biét trong duong 15i, cha truong
phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia ¢ nuéc ta. DNNN lam
nong cét, gop phan chu yéu dé kinh té nha nudc thuc hién vai trd chi dao, nén tang,
giir vimg dinh huéng xa hoi chii nghia trong phat trién nén kinh té thi truong, on
dinh chinh tri, X hoi caa dt nudc; gitt vi tri then chét trong nén kinh té, 1am cong
cu vat chat quan trong dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét vi mé, lam luc luong
chu lyc trong hoi nhap kinh té qudc té.

Do hoat dong kém hiéu qua va phan bo sai nguon luc, cac DNNN lién tuc dat
ra thach thie d6i vai nén kinh té Viét Nam. Trong khi 6, DNNN nhan duoc nhiing
wu d3i rt 16n tir Chinh pha Viét Nam va vi tri doc quyén hon 1a hoat dong hiéu qua
(Berthold n.d.; 2006). C6 mot méi quan hé tiéu cuc giira ting truong caa DNNN va
khu vuc tu nhan, mat 36 DNNN ¢ mot tinh cang 16n thi GDP caa dia phuong cang

20 Hoc vién Tai chinh.
2l Hoc vién Ngan hang.
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thap (Thang va Freeman, 2009). Hai va O’Donnell (2017) chi ra rang, cac DNNN
thé hién kém hiéu qua trong quan ly va sir dung nguén lec caa Chinh phu. Vi vay,
can cai cach DNNN dé thuc day nang suat va hiéu qua hoat dong.

Dé thuc day su phat trién cia doanh nghiép ndi chung can xay dung mot moi
truong thé ché tot. Thé ché kinh té 1a mot hé théng cac quy pham phap luat nham
diéu chinh cac cha thé kinh té, cac mdi quan hé kinh té. Tuy nhién, c&c DNNN Vi
nhitng loi thé vdn cé trong tiép can ngudn luc, nhan duoc nhitng wu dai cta Chinh
pht trong tiép can dat dai, tiép can tin dung va nhiéu vu dai khac vé diéu kién kinh
doanh hay tiép can thi truong... Tir d0, c6 thé thiic day su phat trién cia DNNVV
khu Ve ngoai nha nuéc hoic ciing c6 thé can trg sy phat trién cia DNNVV khu vuc
ngoai nha nudc. Nhu vay, khi cai thién thé ché, su phat trién cia DNNVV khu vuc
ngoai nha nudc & Viét Nam khéng chi phu thudc vao cai cach thé ché ma con phu
thugc vao tac dong lan téa tir DNNN dén DNNVV khu vyc ngoai nha nudc. Cai
cach thé ché dang 1a van dé dat ra hang dau trong thiic day hoat dong doanh nghiép.
Nghién ctru ndy danh gia tic dong cua thé ché dén nang suat lao dong cia DNNVV
khu vuc ngoai nha nudc thdng qua hiéu ang lan téa tir DNNN, qua d6 dé xuat chinh
séch cai thién thé ché thuc day hiéu ung lan téa tr DNNN dén DNNVV khu vuc
ngoai nha nudc.

2. Co sé ly thuyét

Vai trd cia thé ché véi sw phat trién ciia doanh nghiép

Thé ché 1a mot bo quy tic x& hoi, c6 ca mot hé thdng cac cong cu quan 1y va
diéu tiét van hanh xa hoi, tir d6 cac chu thé trong x& hoi s& ¢ mot khung khé chuan
cho viéc thuc hién quyén va nghia vu ciia minh. Thé ché tao nén mot khudn khé ma
& d6 hanh dong cua cac chu thé tré nén dé doan trude hon, diéu d6 cho phép cac chu
thé thiét 1ap cac ky vong va giam thiéu cac rii ro trong qua trinh twong tac vai nhau.

Nghién curu caa Acemoglu va cong su (2012) cung véi North (1990) da chi ra
vai trd cua thé ché kinh té theo mé hinh sau:

Hiéu qua kinh té,
Thé ché kinh té
Phan phéi cac ngudn Iuc i,

Thé ché véi higu ing lan téa tir DNNN

Doanh nghiép nha nudc la nhirtng doanh nghiép céng nghé cao lai gay tac
dong lan toa dén doanh nghiép ngoai nha nudc, nén cai thién thé ché s& co thé thic
day hiéu tng lan toa tir DNNN dén doanh nghiép trong nude. Bong thai, ap luc canh
tranh tir doanh nghiép cong nghé cao thuc day doanh nghiép cong nghé thap doi méi
cdng nghé, nang cao ning luc san xuit dé co thé canh tranh va ton tai trén thi
truong, theo Sobel (2008). Bong thoi, cai thién thé ché véi cha truong tao moi
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truong canh tranh binh dang s& lam giam &p luc canh tranh tir doanh nghiép cong

nghé cao dén doanh nghiép cong nghé thap hon.

Hinh 1. So dd thé hién tac déng thé ché dén hiéu qua hoat dong thong qua kénh
lan téa tr DNNN va doanh nghiép FDI

4 ) Lan téa Thay doi

DNNN - Mtrc cong Thay dbi
Thé ché Tang - Lan toa nghé, tham ‘A
(PCI) Téang dau tu CN :> ngang |:>' NN ¢ - Bau ra

Nang cao nang - Lan toa - Chét luong i Népg
luc san xuat xudi chiéu vén’ suat
\_ Y, Lantoa - Chitlugng | [ Hi¢uqua
nguoc chicu lao dong

Nguon: Lé Th; Hong Thay (2021)

Thé ché dinh hinh cac lya chon, hanh vi va su tuong tic cua cac doanh
nghiép, do d6, anh hudng dén sy lan toa tir doanh nghiép cong nghé cao dén doanh
nghiép cong nghé thip. Theo Yi & cong su (2011) cho rang thé ché co tac dong
khac nhau dén hiéu ung lan toéa, moi truong thé ché manh mé hon c6 thé thuc day
hoat dong R&D nhiéu hon va doanh nghiép duoc hudng loi nhiéu hon tir sy lan téa
cua doanh nghiép céng nghé cao la DNNN (Coe & cong su, 2009).

3. Thuc trang vé lién két ciia doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép
khu vuc ngoai nha nwéc

Vé méi quan hé diu vao - diu ra

O Viét Nam, cac khu vuc doanh nghiép hoat dong don 1¢, phan tan va thiéu
tuong tac giita cac khu vyc doanh nghiép. “DNNN mua sam hang hoa dich vu tur
doanh nghiép ngoai nha nudc 1a rat han ché. DNNN chua tr¢ thanh nha cung cap
dang tin cay vé nguyén liéu dau vao, may méc ma DNNVV can cho qué trinh san
Xuit va cung ung dich vy,

Bang 1. Khach hang chinh cia doanh nghiép ngoai nha nwéc Viét Nam

Don vi: %
Nim DNNN L0 U e Cé nhan DNTN
nwoc
2016 247 28.9 616 62.1
2017 22.8 27.8 63,9 60,5
2018 23,8 27.8 65,7 63,8

Nguon: Béo céo PCI, 2018, VCCI cong bo

22 Economica (2018), Kinh té tu nhdn Viét Nam: Nang sudt va Thinh Vieong.
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Khéch hang chinh cua doanh nghiép ngoai nha nudc Viét Nam cho thiy méi
lien két nguoc gitta DNNN va doanh nghiép ngoai nha nuéc. Sé liéu cho thay, ty
trong cung ung san pham dau vao cho DNNN con giam xuéng ¢ nam 2017, nim
2018 (lan luot 1 22,8% va 23,8%). Nhu vay, ty trong dau vao cung cap cho DNNN
van rat khiém tén, cho thdy méi lién két ciing rat 16ng Iéo han ché.

Péi tuong khach hang cha yéu cua doanh nghiép ngoai nha nudc Vit Nam
chinh 1a doanh nghiép tu nhan (DNTN). Cho thdy, DNTN Viét Nam chua gay dung
méi quan hé véi cac doanh nghiép Ién nhu DNNN 1a nhitng doanh nghiép ¢ kha
ning lan téa. Chinh vi hy vong loi ich lan téa tir khu vuc doanh nghiép khac dén
DNTN ma Chinh phii dang gianh nhiing wu déi qua nhiéu vé von, vé dat dai, vé chinh
sach cho khu vueec DNNN. Nhung véi su lién két 1ong 1éo nhu nay thi khé c6 thé nhan
duogc nhitng tac dong lan téa, tham chi tic dong lan téoa con nguoc chiéu khi ma ap luc
canh tranh 16n, chinh sach wu dii bat binh dang qua nhiéu.

Vé canh tranh giita DNNN va DNNVV

DNNN Ia khu vuc doanh nghiép c6 loi thé vé ngudn von, ning suat lao dong
hon DNNVV khu vuc ngoai nha nude. Nam 2018, ngudn vén binh quan DNNN cao
gap 3,3 1an ngudn vén binh quan DNNVV ngoai nha nudc. Cho thay, qua trinh ¢
phan héa DNNN chi dién ra & bé ndi, rat cham chap, tham chi ti trong vén khu vuc
nay con ting kha cao so véi cac nam trude. Pay 1a loi thé 16n cho DNNN trong viéc
dau tu mo rong quy md san xuat cling nhu viéc dau tu doi méi cong nghé.

Bang 2. Vén binh quan cic khu vue doanh nghiép, 2010 - 2018

Pon vi: Ty dong
Nim Von binh quan | Vén binh quan doanh Vén binh quan
DNNN nghi€p ngoai nha nwée doanh nghié¢p FDI
2010 32.332 16.641 157.315
2011 36.393 13.238 117.652
2012 11.616 16.989 215.300
2013 33.649 14.782 168.739
2014 39.879 14.387 124.355
2015 38.458 17.851 122.006
2016 37.942 16.750 114.469
2017 40.330 18.461 110.943
2018 69.890 20.935 141.405

Nguon: Tinh toan tir diéu tra doanh nghiép giai doan 2010 - 2018, GSO
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Ning suat lao dong binh quan cia DNNVV ngoai nha nudc thé hién mic
nang suét lao dong thap nhat, & nam 2017, néu so vai khu vuc DNNN thi ning suét
lao dong khu vuc nay cao hon 68,28% so véi nang suat lao dong cia DNNVV khu
vuc ngoai nha nudc.

Hinh 2. Niing suit lao dong binh quan DNNVV, 2010 - 2018
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Nguon: Tinh toan tir s liéu diéu tra doanh nghiép hang nam, GSO

Hiéu qua hoat dong chua cao, day ciing 13 nguyén nhan khién doanh nghiép
ngoai nha nudc kho ¢6 thé canh tranh duoc véi cac khu vuc doanh nghiép khac dé
chiém linh thi truong.

Ve chinh sach wu dai

Doanh nghiép nha nudc 1a khu vuc doanh nghiép chiém ty I¢ it nhat trong s6
cac khu vuc. Nhung day 1a khu vuc gay nhiéu that thoat, thAm hut ngan sach, mot
ganh nang I6n cho Nha nudc, tuy nhién, khu vuec DNNN lai dugc hudng cac dac
quyén rat 1én vé tai nguyén thién nhién, vé vén, vé ¢t dai va mua sam céng. Chinh
nhitng dic quyén nay da lam thi truong bi méo mo va la nguyén nhan khién dau tu
tu nhan kém hiéu qua. Cu thé:

(i) Doanh nghiép nha nudc duoc hoat dong trong mét sé linh vuc dac quyén
vi ly do an ninh quéc gia. Tuy nhién, khi duoc bao ho & linh vuc nay, DNNN c6 thé
ldy 1am budc dém dé lan sang nhiing linh vuc khac.

(ii) Doanh nghiép nha nudc hoat dong cha yéu vai quy mé 16n, trong khi do
cac doanh nghiép ngoai nha nudc lai hoat dong véi quy md nho I¢, véi han ché vé
ngudn vén, cac doanh nghiép ngoai nha nudc con kho tiép can ngudn vén khi ma
cac khoan vay tin dung tir ngan hang chu yéu gianh cho DNNN nho vao méi quan
hé than hiu. Chinh vi vay, véi tiém luc von han ché, doanh nghiép ngoai nha nudc
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kho 16ng c6 thé mé rong quy md hoat dong, han ché rat nhiéu trong viéc canh tranh
véi DNNN.

Theo bao c&o cua L& Duy Binh va cong su (2015): DNNN dugc vay vdn
khdng can tai san thé chap hodc dugc Chinh phu bao 18nh bing cach nay hay céch
khéc. Ciing theo bao cdo nay, “néu nhing khoan vay khong duoc bao 1anh thi
DNNN van dugc Nha nudc dung ra chi tra ho khi khdng tra duoc. Trong qua trinh
phan bé ngan sach, Chinh phu s& bd tri ngan sach nha nudc cho mot sé tap doan,
tong cong ty,... dé tiép tuc thuc hién cac nhiém vu da duoc giao trong nhirng nam
trudc day”. Co nghia 1a DNNN duoc rét vén truc tiép tir ngan sach nha nuéce. O
nam 2017, luong von binh quan 1 doanh nghiép trong khu vuc DNNN 14 40,33 ty
ddng trong khi & DNTN chi la 18,46 ty dong/doanh nghiép®. Pay 1a mot loi thé
lén gitp DNNN mé rong quy md san xuét, dau tu cai tién cong nghé dé hoat dong
hiéu qua hon, chat lwong san pham duogc cai thién gidp khu vuc doanh nghiép
ngoai nha nudc kho cd thé canh tranh duoc véi DNNN.

Cac DNNN ludn tiép can sir dung dat dai, ciing nhu cac ngudn tai nguyén
khoang san va nguoén luc ty nhién khac dé dang hon, trong khi d6, doanh nghiép
ngoai nha nudc phai nop tién st dung dat theo quy dinh trong Luat Dt dai 2013 thi
DNNN duoc thira huong quyén sir dung dt tir trude, duoc giao thué dat, giao dat &
vi tri thuan loi.

(iii) Néu DNNN bj thua 15 s& dugc bl 16 (bang ngan sach) trong khi d6, doanh
nghiép ngoai nha nuéc néu bi thua 15 thi s& phai bo tién tdi ra bd, néu nam ngoai kha
ning chéng tra cia doanh nghiép thi s& phai pha san. Chinh vi vay, néu c6 mot ngudi
san sang dang ra bu 15 thi lieu DNNN c6 hoat dong hiéu qua dugc khong. Pay 1a diéu
tat yéu, khi ma DNNN st dung trén 60% vén tin dung, st dung 70% dét dai kinh doanh
nhung chi tao ra 38% GDP.

4. Phuwong phap nghién ciru

4.1. M6 hinh nghién criu

M6 hinh tac dong cia thé ché dén nang sudt lao déng ciia doanh nghiép

Theo Bhaumik (2012), ham san xuét Cobb-Douglas khong ddi theo quy mé

. B
codang: (0); = Ap. ()i -L#” hoacIn(); = InA; + . In(); + v; (1)
Trong d6 Ajduoc mO ta: InA; = a, + a,C;j + a,Z;j +Y;vi;BE;j + ¢€; (2)
Trong do, (%)i 1a ning suat caa DNNVV, tinh bang gia tri gia tang binh quéan

lao dong, trong d6 VA tinh theo phwong phap thu nhap. BE;; la véc-to cac bién s6
dai dién cho tac dong cua chi tiéu chat luong thé ché thir j dén két qua hoat dong cua

%3 Tinh toan tir diéu tra doanh nghiép hang ndm, VCCI thyc hién.
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doanh nghiép i; C;; 1a véc-to ctia bién s6 kiem soat anh huéng ciia cac nhan to vé
dic diém cua DNNVV nhu loai hinh s& hitu, nganh nghé kinh doanh, tudi caa doanh
nghiép...; Z;; 1a véc-to kiém soat anh huong cua cac nhan to khac nhu ving mién;
e; 1a sai 6 mo hinh va dugc xem nhu 1a cu séc ning suit ngau nhién c6 phan phoi
doc 1ap va chuan hda véi trung binh bang khong va phuong sai khong doi.

Tir (1) va (2) mo hinh uéc lugng tac dong chat luong thé ché dén ning suat
cua DNNVV:

ln(%)i = By +,81-1n(§)i +a,Cij + aZ;ij +XviBE;j + T +¢; + uy (3)

Mo hinh danh gia tac dong lan toa

In()ije = &+ Br.In(Dyje + By Hor NN, + Bs.Back NN, +
Bs-For NN; +a, +a; + & 4)

Cac bién lan toa cia DNNN dén doanh nghiép ngoai nha nudc:

Hor_NN;, 1a & do luong su hién dién cua DNNN trong nganh j tai thoi diém
t, dugc dinh nghia nhu sau:

Hor NN;, = 2viej FS_NNjjtx Yijt
— ]

viej Yijt

Trong do:

FS_NNj, 1a phan chia vén caa DNNN i, nganh j, thoi diem t

v 12 tong dau ra cia DNNN i ctia nganh j tai thoi diém t

Y, .+ 1a tong dau ra caa nganh j tai thoi diém t

Back_NNj, : biéu thi mtrc do tham gia caa DNNN trong cac nganh cung cap
dau vao cho céc doanh nghiép nay, do vay, s& phan anh mirc d6 hop tac giira cac nha
cung cap tu nhan véi cac khach hang 1a DNNN. Pay 14 bién do ludong anh huong lan
toa cua DNNN. Back_NNj; dugc tinh nhu sau:

Back_NNj; = Y kni k=j QjkcHHOT_NNy,

Trong do: ajy, la ty trong cua san lugng nganh j duoc cung cap cho nganh k,
no rat ra tir ma tran 1-O. Do vay, su tham gia nhiéu hon cia DNNN trong cac nganh
nhan dau vao tir nganh j va ty trong san pham trung gian duoc cung cap cho cac
nganh c6 su hién dién cia DNNN 16n hon thi gia tri caa bién sb nay s& 16n hon.

For_NNj; =Y. kni 1#j 6jic * Hor NNy,

M&6 hinh danh gid tac déng cua thé ché d@én hiéu ing lan téa tir DNNN dén
DNNWV khu vuc ngoai nha nwoc
Ké thira nghién ciru ciia Yang va cong su (2015), nghién ctru tac dong cua thé
ché d¢én méi quan hé gitra doanh nghiép FDI va DNTN st dung bién tuong tac gitta
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céc bién sb dai dién thé ché véi bién sé su xuat hién ciia doanh nghiép FDI. Bé nghién
ctru tac dong caa thé ché kinh té dén nang suat cia DNNVV thdng qua kénh lan toa tir
DNNN, tac gia str dung bién twong tac giita thé ché kinh té va lan toa tir DNNN.

Y K
ln(z)ijt = a+ ,Bl.ln(z)ijt + ,BZPCI + ,83.HOT_Nth + ,84.B(ICk_Nth

+ Bs.For_NNj; + B¢.PCI * HorNth + B,.PCI * BackNth
+ Bg. PCI * ForNth ar +ar +a; +E&;j (5)

4.2. Phwong phap nghién cuu

Nghién cau sir dung kiém dinh can thiét dé lua chon mé hinh phi hop bao
gom kiém dinh Breusch - Pagan Lagrangrian dé lya chon giita mé hinh tac dong
ngau nhién REM, tac dong c6 dinh FEM va md hinh Pooled OLS; kiém dinh
Hausman dé lya chon gitta m6 hinh REM va FEM. Két qua kiém dinh cho thdy md
hinh FE Ia phu hop (Prob> ¢chi2=0.000). Hoi qui robust dugc str dung dé kiém soét
cac khuyét tat vé phuong sai sai sb thay doi va hién tuong tu twong quan (Greene,
2002; Wooldridge, 2002).

4.3. Nguén dir ligu

Dit liéu sir dung trong bai gom ba bo: Bo diéu tra doanh nghiép hang nim cia
GSO trong giai doan 2010 - 2018; Trong khi d6, dit liéu vé thé ché dugc khai thac tir
bd dir liéu danh gia Nang lyc Canh tranh cap Tinh (PCI) tir ndm 2010 - 2018; Ty
trong cac nganh duoc tinh toan tu s6 liéu diéu tra chi phi cua GSO nam 2012. B§ dit
liéu méang hoan chinh vé két qua hoat dong ctia DNNVV va chét luong thé ché ciing véi
cac kénh lan téa tir doanh nghiép FDI dugc thiét 1ap bang cach ndi ba bo s6 liu nay.

Lwa chon va xir ly cac bién

Bién sb duogc sir dung trong mo hinh kinh té luong gdm hai nhom: Bién doc lap
va bién phu thudc. Bién phu thudc phan anh ning suit cia DNNVV do ludng boi VA,
dugc tinh theo phuong phép thu nhap. Nhom bién doc lap, hai yéu t6 dau vao quan
trong 1a von (K; ) va lao dong (L; ;) ma doanh nghiép sir dung trong qua trinh san xuat -
kinh doanh ctia minh nhu Pham Thé Anh va Chu Thi Mai Phuong (2016).

Nhém biéu thi CLTC (BE;;) dugc do bang chi s6 Ning luc Canh tranh cip tinh
cua Viét Nam, Tran Quang Tuyén va cong su (2016). Qua qué trinh lya chon md hinh
nham tranh khuyét tat da cong tuyén, nghién ctu lya chon 5 bién thé ché thanh phan
bao gém: Gia nhap thi truong, tiép can dat dai, minh bach, chi phi khéng chinh thuc,
thiét ché phép ly.

Cac bién lan toa tir DNNN gom: Lan téa ngang (Horizontal) tir DNNN dén
DNNVV khu vuc ngoai nha nudc trong cing mét nganh; lan toa xudi chiéu
(Forward) tir DNNN khi cung cap dau vao cho DNNVV khu vuc ngoai nha nudc;
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lan toa nguoc chiéu (Backward) tir DNNN khi mua dau vao tir DNNVV khu vuc
ngoai nha nudc.

Nhom bién tuong tac giita thé ché va céc kénh lan téa tir DNNN d¢én DNNVV
khu vire ngoai nha nuéc: PCI*Lantoa va PCli*lantoa la cac bién tuong tac giira PCI
chung va PCI thanh phan véi cac kénh lan téa tir DNNN dén DNNVV khu vuc
ngoai nha nudc.

5. Két qua nghién ciru

Bién Thé ché*Lan téa xudi DNNN cho thy, néu kénh lan téa xudi chiéu tir
DNNN khong ddi, viéc cai thién thé ché thac day ning suat lao dong. Bai cai thién
thé ché mang dén méi truong kinh doanh thuan lgi hon, cac DNNVV khu vuc ngoai
nha nudc hoat dong hiéu qua hon, trong khi DNNN ciing dugc danh gia la khu vuc
doanh nghiép ¢ cong nghé cao hon cung @ng chat lwong san pham tét hon. Vi
nhitng loi thé san c6 vé khoang cach dia ly, DNNN cung tmg dau vao chat luong
tuong d6i tét véi chi phi thap hon thuc day mdi lién két xudi chiéu khién hiéu qua
hoat dong cua DNNVV khu vuc ngoai nha nudce tang.

Bang 3. Tac dong ciia thé ché dén ning suat lao dong ciia DNNVV
khu vuc ngoai nha nwoe, xét PCI chung
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Xét bién Thé ché
, z K an Bo sung bién Bo sung bién
Bién phy thugc Invabgq | BO sung bien doc | a0 5 Py 4 doc 1ap Thé

lfgazl;%:lll)eg;;n ch.é*I:an toa ché*Lan téa

ngang DNNN ngugc DNNN
Inkl 0.227*** 0.227*** 0.227***
(0.002) (0.002) (0.002)
Thé ché 0.004%** 0.003*** 0.006%***
(0.000) (0.001) (0.000)
Lan toa ngang 0.337*** -0.307* 0.332*%**
DNNN (0.014) (0.161) (0.014)
Lan toa nguoc 0.033*** 0.037*** 1.753***
DNNN (0.005) (0.005) (0.146)
Lan téa xudi -1.602*** 0.096*** 0.080***
DNNN (0.199) (0.008) (0.008)
Thé ché*Lan téa 0.026%** 0.011%** -0.027***
(0.003) (0.003) (0.002)
Tuéi doanh nghiép -0.003*** -0.003*** -0.003***




Xét bién Thé ché

, 2 A aa B6 sung bién B6 sung bién

Bién phy thugc Invabgq | BO sung bien doc | a0 5 Py 4 doc 1ap Thé

lfgal;‘l:l%icgel\?;;n ché*Lan téa ché*Lan téa

ngang DNNN ngugc DNNN
(0.001) (0.001) (0.001)
Ti 16 von ngodi -0.001*** -0.001*** -0.001***
(0.000) (0.000) (0.000)
LnLC 0.482*** 0.482*** 0.481***
(0.002) (0.002) (0.002)
Thoi gian 0.056*** 0.057*** 0.057***
(0.001) (0.001) (0.001)
Nganh Co Co Co
Vung Co Co Co
Hang sé 0.529%** 0.596%** 0.415%**
(0.118) (0.122) (0.118)
S6 quan sdt 666,211 666,211 666,211
R-squared 0.436 0.436 0.436

Ghi ch: *, ** *** hs 56 hoi quy c6 y nghia ¢ mirc 10%, 5%, 1%
Nguon: Ude lwong tir sé liéu diéu tra doanh nghiép, 1-O cia GSO va PCI cia VCCI
giai dogn 2010 - 2018

Bién Thé chéman pran*Lan téa xudi DNNN cho thay, néu lan téa xudi chiéu
khong d6i, viéc cai thién chi tiéu thiét ché phap ly, gia nhap thi truong va tinh minh
bach gilp cai thién nang suat lao dong cia DNNVV khu vuc ngoai nha nudc, hay
noi cach khéc, cai thién thiét ché phap ly, tinh minh bach va gia nhap thi truong thic
day hiéu tng lan téa xudi chiéu tr DNNN. Boi chi phi khong chinh thic gom hai
khoan chi: Khoan chi boi tron dé giai quyét thii tuc hanh chinh dugc nhanh chéng,
ngin ngtra su phién ha trong cong tac thanh tra, kiém tra va khoan chi tha hai dé
tang kha ning canh tranh trong tiép can cac hop dong kinh doanh, tiép can dat dai,. ..

Thuc té cho thay, doanh nghiép sin sang chi tra chi phi khéng chinh thirc dé
hoat dong san xuat - kinh doanh duoc thuan lgi, sb tién doanh nghiép thu duoc 16n
hon nhiéu so va&i sé tién chi tra khdng chinh thic. Trong mot sb truong hop, viéc cai
thién chi phi khéng chinh thirc khién doanh nghiép phai canh tranh nhiéu hon, 1am
giam loi ich kinh doanh cta doanh nghiép, kho tiép can hon cac hop dong kinh
doanh nén méi lién két véi DNNN bi han ché.
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Bang 4. Tac dong ciia thé ché dén ning suat lao dong ciia DNNVV

khu vuc ngoai nha nwée, xét cac bien thé cheé thanh phan

Xét Thé ché thanh phan

Bo sung bién dgc

Bo sung bién dic

Bo sung bién dgc

Bién phu thujc Invabq | 14p Thé chéyann | 14p Thé chépann | 1p Thé chéipann
phin*Lan toéa xuoi phan”Lan toa phan~Lan toéa
DNNN ngang DNNN nguwoc DNNN
Inkl 0.230*** 0.231*** 0.231*%**
(0.002) (0.002) (0.002)
Thiét ché phap Iy -0.004*** -0.005*** 0.003***
(0.001) (0.002) (0.001)
Tiép cdn ddt dai 0.029*** 0.038*** 0.029***
(0.001) (0.002) (0.001)
Gia nhap thi truong -0.006*** -0.021*** -0.004***
(0.001) (0.002) (0.001)
CP_ko_chinh thirc 0.053*** 0.068*** 0.051***
(0.001) (0.002) (0.001)
Minh bach 0.013*** 0.013*** 0.016***
(0.002) (0.004) (0.002)
Lan toa ngang DNNN 0.243*** 0.093 0.249***
(0.014) (0.148) (0.014)
Lan toa ngugc DNNN 0.018*** 0.011** 0.263**
(0.005) (0.005) (0.109)
Lan toa xuoi DNNN -1.316*** -0.043*** -0.030***
(0.162) (0.009) (0.009)
Thiét ché phdp Iy*Lan téa 0.183*** 0.036*** -0.030%***
(0.013) (0.008) (0.009)
Tiép cdn ddt dai*Lan téa 0.019 -0.047*** 0.042***
(0.013) (0.010) (0.009)
Gia nhdp TT*Lan toa 0.040*** 0.096*** -0.033***
(0.013) (0.009) (0.008)
CP ko chinh thuc*lan toa -0.091*** -0.120*** -0.018**
(0.012) (0.010) (0.008)
Minh bach*Lan toa 0.049*** 0.028 0.002
(0.018) (0.019) (0.011)
Tuéi doanh nghiép -0.002*** -0.002*** -0.002***
(0.001) (0.001) (0.001)
Ti 1é von ngoai -0.001*** -0.001*** -0.001***
(0.000) (0.000) (0.000)
Ln(thu nhdp/lao dong) 0.479*** 0.479*** 0.479%**
(0.002) (0.002) (0.002)
Thoi gian 0.070*** 0.070*** 0.070***
(0.001) (0.001) (0.001)
Nganh Co Co Co
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Bién phu thujc Invabq

Xét Thé ché thanh phan

Bo sung bién dgc
1ap Thé chéyann
phin*Lan toéa xuoi

Bo sung bién dic
1ap Thé chéyann
phan”Lan toa

Bo sung bién dgc
1ap Thé chéyann
phan~Lan toéa

DNNN ngang DNNN nguwoc DNNN
Vung Co Co Co
Hang so 0.262** 0.240** 0.204*

(0.119) (0.121) (0.119)
Sé quan sat 666,211 666,211 666,211
R-squared 0.440 0.440 0.440

Ghi cha: *, ** *** hs 56 hoi quy c6 y nghia ¢ mirc 10%, 5%, 1%
Nguon: Ude lwong tir 56 liéu diéu tra doanh nghiép, 1-O cia GSO va PCI cuia VCCI
giai dogn 2010 - 2018

Bién Thé ché*Lan téa ngang DNNN, két qua chi ra rang néu kénh lan toa
ngang tir DNNN khong d6i, cai thién thé ché thuc ddy ning suat lao dong cua
DNNVV khu vic ngoai nha nuéc. Bién tuong tic Thé chémann phan*lan téa ngang
DNNN cho thay, néu cai thién chi tiéu thiét ché phap 1y, gia nhap thi trudng va tinh
minh bach thuc day hiéu @ng lan téa ngang tir DNNN dén DNTN c6 qui md nho va
vira (hé s6 bién tuong tac Thiét ché phap Iy*lan téa ngang DNNN va Gia nhdp thj
trwong*lan téa ngang DNNN duong va c6 ¥ nghia théng k&), chi tiéu chi phi khéng
chinh thtrc van thé hién tac dong nguoc chiéu clng véi chi tiéu tiép can dat dai. Biéu
d6 cho thay, nhitng cai thién trong tiép can dat dai chua thuc sy mang lai hiéu qua
cho DNNVV, chi sé tiép can dat dai rat quan trong véi doanh nghiép trong qua trinh
hoat d6ng san xuat - kinh doanh.

Bién Thé ché*lan téa ngiwroc DNNN cho két qua nguoc chiéu ¢ toan mau va
hau hét cac nganh kinh té. Biéu nay cho thiy, néu lan toa nguoc chiéu tir DNNN
khong doi, viéc cai thién thé ché s& tac dong nhu thé nao dén hiéu qua hoat dong cua
DNNVV khu vuc ngoai nha nudc con phu thuoc vao hiéu qua Lan téa ngwoc
DNNN. Néu bién Lan téa ngwec DNNN nho hon ti 1¢ gitra hé sé cua bién Thé ché
va bién tuong tic Thé ché*lan téa ngwec DNNN thi tac dong cua thé ché dén hiéu
qua hoat dong cuia DNNVV van tich cyc.

Bién twong tac Thé chésnn phin*Lan téa nguwec DNNN cho thay, xét trén toan
mau, chi duy nhat cai thién tiép can dét dai thiic day hiéu tng lan téa nguoc chiéu tir
DNNN dén DNNVV khu vuc ngoai nha nudc. Tinh minh bach khéng cho két qua rd
rang; thiét ché phap ly, gia nhap thi truong, chi phi khéng chinh thac 1am giam hiéu
ng lan téa nguoc chiéu tir DNNN.

Chi tiéu tiép can dat dai c6 vai trd quan trong trong thuc day hiéu tng lan toa
nguoc chiéu tir DNNN dén DNNVV khu vuc ngoai nha nuéc. Bai DNNN thudng nam
trén dia ban co vi tri dja ly thuan loi, trung tdm, néu DNNVV khu vuc ngoai nha nudc
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tiép can dat dai dé dang, thuan loi hon, d& dang tiét kiém duoc chi phi, nim bt co hoi
thi trudng, thic day doanh nghiép tap trung maé rong quy mo, déi méi céng nghé san
Xuat ra chat luong san pham dép Gng yéu cau tét hon tir DNNN; hozc cac doanh nghiép
san xuat san pham trung gian phét trién dé dap ang cau nhiéu hon tir DNNN, tir d6
DNTN c6 thé hudng loi tir tinh kinh té theo qui mé, hiéu tng canh tranh.

Nhu vay, nhin chung chua khang dinh duoc tac dong caa thé ché dén hiéu qua
hoat dong cia DNNVV ¢4 cling chiéu khdng, n6 con phu thude vao do 16n bién Lan
téa ngwoc DNNN dén DNNVV khu vuc ngoai nha nuéc. Do mdi lién két ngugc
gitta DNNN va DNNVV khu vuc ngoai nha nudc rat mo nhat, lai ludn bi de doa boi
méi lién két nguoc gitta DNNN va DNFDI nén cai thién thé ché thuc day hiéu tng
lan toa nguoc chiéu tir DNNN dén doanh nghiép ngoai nha nudc khong xay ra. Ciing
c6 thé viéc cai thién thé ché chua giap DNNVV khu vuc ngoai nha nudc cai tién
cdng nghé, nang cao chat lwong san pham maot cach dang ké nén DNNVV khu vuc
ngoai nha nudc van chua tham gia dugc vao chudi lién két nguoc voi DNNN.

6. Két luan

Tac dong cua thé ché dén hiéu qua hoat dong cia DNNVV khu vuc ngodi nha
nudéc 14 tich cuc. Do thé ché cai thién, méi truong kinh doanh thuan loi hon, doanh
nghiép tiép can théng tin minh bach, tiép can dat dai cung nhitng cai thién trong thiét
ché phép ly, viéc chi tra chi phi khéng chinh thirc cai thién da giup nang cao hiéu qua
hoat dong ctia DNNVV. Tac dong cua thé ché dén hiéu qua hoat dong caa DNNVV
khu vuc ngoai nha nudc con phu thudc vao hiéu tng lan toa tr DNNN. Thdng qua lan
toa tir DNNN, két qua cho thdy: DNNVV khu vuc ngoai nha nudc chi nhan tac dong
tich cuc théng qua lan toéa ngang va lan téa xudi chiéu tir DNNN. Trong khi d6, cai
thién thé ché 1am giam hiéu tng lan téa ngang va lan téa nguoc chiéu tir DNNN. Giai
phap cai thién thé ché thac day hiéu tng lan toa tir DNNN nhu sau:

(i) Tao méi trurong canh tranh bink dang giza cac khu vic doanh nghiép: Can
thay d6i nhan thirc ciia can bo cac cap vé chu trwong tao méi trudng binh dang cho
cac khu vuc doanh nghiép cung phat trién. Tir ndam 2013, Chinh phu da nhan thac
duoc vai trd quan trong trong viéc tao méi truong kinh doanh binh ding cho cac khu
vuc doanh nghiép trong viéc tiép can dat dai, nguon vén... Nén di dua chi s6 Canh
tranh binh dang vao bo chi sé thanh phan caa PCL Tuy nhién, dé cd thé dat duoc két
qua thuc su trong tao moi truong canh tranh binh ding cho cac khu vuc doanh
nghiép can nang cao nhan thic caa can bo trong co quan lién quan dén viéc giai
quyét tha tuc hanh chinh véi doanh nghiép dé nang cao y thic, trach nhiém cua can
bo. Bong thoi, tiép tuc ra soat dé g bo nhimg vu déi khong phu hop cho DNNN vé
chinh séch thué, tiép can dat dai,... Thém vao do, can day manh hon nira qué trinh
c6 phan héa DNNN, cdng khai minh bach théng tin hoat dong cia DNNN véi nhitng
chuan muc chung cua doanh nghiép.
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(ii) Cdn dwa ra cdc chinh sdch thic day mai lién két giiza DNNN véi DNNVV
khu virc ngoai nhd nieéc. Chinh pha can quy hoach lai cac khu cdng nghiép, khu ché
xuat nham tao co hoi két ndi véi cac cum cong nghiép cho DNTN. Thém vao do,
xay dung mai truong phap luat chinh tri 6n dinh, xay dung co so ha tang chat luong
dé thu hat dau tu doanh nghiép cong nghé cao, tao co hoi cho DNTN tham gia chudi
lien két.

(iii) Cdn dwa ra céc chinh sach hd tro DNNVV khu viee ngodi nha nwéc doi
méi cong nghé, ndng cao ndng Iyt san xuat. Mot trong nhitng van dé Ién di can tro
DNNVV khu vuce ngoai nha nuéc hap thu céng nghé lan toa tir DNNN 14 boi khoang
cach cong nghé 16n, dé co thé husng loi ich lan téa thi doanh nghiép ngoai nha nudc
phai c6 trinh d6 cong nghé nhat dinh, ning luc cua ngudi lao dong phai du kha ning
tiép nhan cong nghé hiéu dai d6. Bé c6 thé lam duoc didu d6: Thiz nhat, Chinh phu
dua ra nhiéu chinh sach wu dai vé thué, vé tiép can vén vay cho doanh nghiép ngoai
nha nuéc nhap khau may moc thiét bi hién dai, cong nghé cao, co6 déng gop gia tri
gia tang cao, cd tac dong lan toa va két ndi véi chudi cung vng toan cau. Bong thoi,
tang thué suat danh vao nhing loai may mac thiét bi da qua st dung, nhap khau vao
Viét Nam. Th hai, Chinh phu can tao diéu kién dé doanh nghiép ngoai nha nude
tiép can dugc ngudn vén vay, co nhu vay, doanh nghiép ngoai nha nudc méi co du
nang luc tai chinh dé dau tu cho hoat dong R&D va dau tu mua sam cdng nghé cao.

(iv) Cdn hoan thién thé ché vé nang cao chdt lwong dao tao lao déng. Chat
lwong lao dong ¢ Viét Nam 12 mot trong nhitng han ché 16n da can tro kha nang tiép
nhan k¥ nang, kién thirc, chuyén giao cong nghé tir DNNN. Dé cd thé nang cao chét
lwong lao dong trong doanh nghiép ngoai nha nudc. Can hoan thién thé ché vé dao
tao lao dong chat luong cao hon, bang céch té chirc cac khoa dao tao ngan han cho
lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nudc voi cam két 1am viéc 1au dai tai
doanh nghiép. Cung véi d6, can két ndi cac doanh nghiép véi cac truong dai hoc,
cac trung tdm nghién ctu, tao co s& ting cudng hop tac trao ddi théng tin gitta cac
bén, ndm bt rd hon nhu cau caa doanh nghiép, hd tro tét hon hoat déng dao tao,
nghién ctu.
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TAP POAN BAO VIET AP DUNG CAC CHUAN MUC
QUAN TRI QUOC TE PAM BAO PHAT TRIEN BEN VUNG

Tap doan Bao Viét

1. Giei thiéu chung
M hinh qudn tri - Tdp doan Bdo Viét

Bao Viét thuc hién c6 phan hoa thanh cng va bét dau hoat dong theo hinh
thire ¢ong ty co phan tir thang 10/2007 theo md hinh Céng ty Me - Cdng ty Con.
Quan h¢ gitra Cong ty Me (Tap doan Bao Viét) véi cac cong ty con, cac cong ty
Lién két duoc thuc hién theo quy dinh caa Luat Doanh nghiép, Piéu 1é Tap doan
Bao Viét va cac quy dinh cua phép luat co lién quan. Theo d6, Cong ty Me “Tap
doan Bao Viét” 1a Cong ty co phan c6 chirc ning dau tu von vao cac cong ty con,
cong ty lién két; kinh doanh dich vy tai chinh va cac linh vuc nong cét khéac theo
quy dinh caa phap luat. Cong ty Me cd trach nhiém cudi cling véi c6 dong trong moi
hoat dong kinh doanh, bao gom viéc dau tu thanh 1ap cac cong ty con ma Cong ty
Me la chu s& hitu, co dong gop von.

Tur ngay 01/7/2008, mé hinh quan tri doanh nghiép mai da duoc ap dung tai
Cong ty Me - Tap doan Bao Viét. Theo d6, md hinh quan tri doanh nghiép bao géom:
Pai hoi Pong co dong (PHPCP); Ban Kiém soat, Hoi dong Quan tri (bao gom céc
Uy ban chie nang giup viéc); Ban Piéu hanh dung dau 1a Tong Giam déc va céc
Ban chirc ning gitip viéc, trung tdm, chi nhanh hach toan phu thudc. Co cau t6 chirc
ciia Cong ty Me duoc xay dyng trén nguyén tic phan cong, quan ly theo cac khoi
chtic ning cong viéc, c6 méi quan hé chat ché véi nhau. Tong Giam doc Tap doan
quan 1y, diéu hanh thdng qua viéc phan cap, phan quyén dé truc tiép giai quyét cac
cong viéc cu thé ctiia Ban thong qua ngudi ding dau Ban/Chi nhanh/Trung tam.

2. Nguyén tac quan tri
Tdp doan Bdo Viét

Nhin chung, mé hinh quan tri méi da duoc xay dung va tiép can voi cc
chuan myc va thdng Ié qudc té. Viéc co cau lai mé hinh quan tri da budc dau ting
cudng hiéu qua quan ly, quan tri diéu hanh, nang cao hiéu qua quan trj caa Hoi dong
quan tri (HPQT) d6i vai bo may diéu hanh; thuc hién chirc nang quan tri vén dau tu
cua chu s& hitu 1a Tap doan Bao Viét tai cac cong ty con thong qua hé théng cac quy
ché quan tri xuyén suét toan Tap doan vé chién luoc, dau tu, quan 1y rai ro, kiém tra
Kiém soat va co ché bd nhiém va béo cdo cua ngudi dai dién von caa Tap doan tai
cac cong ty con do Tap doan dau tu vén. Cong ty Me da thuc hién quyén cha so hitu
ciia Cong ty Me tai cac cong ty con qua hoat dong caa nhimg ngudi dai dién von
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nham chi dao trién khai thuc hién cac nhiém vu chién luoc, phdi hop hoat dong kinh
doanh, chuy&n mon hoa trong toan Tap doan.

3. Panh gia két qua thuc hanh quan tri cong ty

Dudi su dinh hudng va chi dao cia HPQT, trong nhirng nam vira qua, bén
canh viéc tuan thu cac quy dinh vé quan tri cong ty theo phap luat Viét Nam, Bao
Viét da chu dong &p dung cac thong 1€ tét vé quan tri cong ty trén thé gidi va trong
khu vuc nham thac day cai thién thuc tidn quan tri tai Bao Viét va nang cao nhan
thirc cua cac can bo quan ly va can bo nhan vién trong hé thong Bao Viét vé cac
thdng 1& quan tri cong ty tot. Cac chuan muc vé Quan tri cong ty theo quy dinh tai
ACGS da duoc Bao Viét tham chiéu trong qua trinh xay dung hé thong quan tri
doanh nghiép caa minh.

Nham nang cao cong tac danh gia hoat dong cia HPQT theo cac thong 1¢ tot
vé quan tri céng ty trén thé gi¢i va khu vuc, dugc xay dung trén co s¢ tham chiéu
cac chuan muc Thé diém Quan tri cong ty khu vuc ASEAN, Quy tic quan tri cong
ty cia OECD va tham khao thong Ié vé danh gia hoat dong cia HPQT va thanh
vién HPQT & cac nugc phat trién trén thé gidi.

3.1. Pdnh gid chung vé thuc hanh qudn tri céng ty trong nam 2021 cia Tap
doan Bdo Vigt

Vé quyén cia cé dong

Ghi chi: (+): Thuc hanh tét

(-): Thuc hanh chua tét/cac linh vuc can cai thién

Tiéu chi Ket qua Giiii thich két qua
danh gia

Co dong duoc tham gia vao qua trinh phé duyét va
‘ .\ thong qua I—?iéu I¢ cua Tap doan Bao Viét; phat
Quyén cua hanh c6 phiéu cua Tap doan; bau HPQT va Kiém
co dong soat vién; théng qua cac van dé nghi su thuoc
tham quyén cua dai hoi dong co dong tai cudc hop

bHDCD
+ Co dong can ctiu cac tai lidu Pai hoi duoc dang tai
Biéu quyét trén website dé bieu quyet cac van de c6 lién quan
ving mat Vélq gui ve Tap doan Bao Viét trude Dai hoi, cac
biéu quyét nay cua co dong duoc coi la hop 1€ va
duoc tinh vao sé phiéu tan thanh/khdng tan
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Tiéu chi

Két qua

Giai thich két qua

danh gia
thanh/khong cé y kién khi kiém phiéu tai Pai hoi
Pam bao chi tra cb tic cho ¢6 déng trong vong 30
Chi tra c6 tac .\ ngay ké tir ngdy HDQT ra Nghi quyét vé chi tra
cho c6 dong co tic va trong 6 thang ké tir ngay té chuc
DHDCD thuong nién
cung ca : T <
théng bzz ho ba cung cap co s, thong tin va giai trinh cho moi
v ta? lia hég + muc trong du thao nghi quyét can dugc cd dong
DHDCD thong qua trong tai licu BPHPCD
Pé ctr va bau : L _ . .,
cifthlgnh viaén N Co dong c6 quyén dé cu va bau ctr thanh vién
HPQT bat ké la c6 dong 16n hay cd dong thiéu sb
HDQT
Tham du
DHDCD cua o o 5 i
. Q(T: B‘;‘; Bién ban PHDCD cong bb diy da vé sy tham gia
Didy h;mh A cia HPQT, Ban Diéu hanh, Ban Kiém soat. Tap
Ban Kiém’ doan Bao Viét ciing khuyén khich sy tham gia cua
s cac co dong, dac biét 1a co dong to chirc
soat va co
dong
- Bién ban va Nghi quyét PHPCD dugc cong bd
thong tin song ngit Anh - Viét trong vong 24 gi¢
Cong b Bién ké tir khi két thuc Dai hoi; Bién ban ghi nhan tat
ban va Nghi .\ ca cac cau h(’)i‘cﬁa c6 dong va tra 101 caa Chu tich
quyét Doan trong phan thao luan tai Dai hoi
BHDCD - Nghi quyét DPHPCD bao gdm diy du cic noi
dung két qua biéu quyét: SO phiéu thong qua, phan
d6i va phiéu trong cho mdi ndi dung Nghi quyét
Thai han con ot . L
ROl fan cong Tai lidu hop PHPCP da duoc cong bé diy di 21
bo tai liéu hop +

DHDCD

ngay trudc ngay hop
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Vé doi xir binh dang Véi ¢é dong
Ghi chi: (+): Thuc hanh tét

(-): Thuc hanh chua tét/cac linh vuc can cai thién

L Két qua e
Tiéu chi ,et qu.a' Giail thich ket qua
danh gia
- Cong b thong bao hop va cac tai lidu lién quan
Thong béo va song ngir Anh - Viét trén website ciia Bao Viét
tai liu hop + - Cung cép day du co sé, thong tin va giai trinh
PHDCD cho cac van dé trinh PHPCP théng qua tai Pai
hoi
Cong b
thong tin vé N - s
éng 3ién © Cong bo day du trong tai licu BPHDCD va Bao céo
huong nién
HDQT, chinh ¥ thuong nie
sach chi tra
co tuc
Chét luong va
thoi gian cong Thoéng bao va tai lisu PHPCD gan nhit da duoc
bé tai lidu + dich day du sang tiéng Anh va céng bd vao clng
DHDCP bing ngay vai tai liéu tiéng Viét
tiéng Anh
B Cong ty chua c6 quy dinh y&u cau phai c6 mot tiéu
ban bao gdm cac thanh vién HDQT doc 1ap ra soét
giao dich bén lién quan trong yéu/quan trong dé
xac dinh liéu nhitng giao dich d6 c6 phuc vu loi
Giao dich bén ich tot nhat cta cong ty va c6 dong
lién quan cua + Cong ty c6 chinh sach yéu cau thanh vién HDQT
thanh vién khoéng tham gia hop HPQT trong cac cudc hop vé
HDQT va can cac hoat dong, giao dich ma thanh vién dé6 c6 xung
bo quan Iy cap dot loi ich trong Diéu 1&, Quy ché ndi bo va Quy
cao ché hoat dong cia HDQT
+ Cong ty quy dinh tai Piéu 1& va Quy ché quan tri
yéu cau thanh vién HPQT cong bo loi ich co lién
quan trong cac giao dich va moi xung dot lgi ich
véi cong ty
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Vé vai tro ciia cdc bén 6 lién quan
Ghi chi: (+): Thuc hanh tét

(-): Thuc hanh chua tét/cac linh vuc can cai thién

Tieuchi | fetqua Gisi thich két qua
danh gia
Tap doan Bao Viét la doanh nghi¢p tién phong
trien khai Bao céo phat trien bén ving doc lap,
ung dung cac thong Ié quoc te, duoc danh gia cao
tai cac cudc binh chon trong va ngoai nudc
Béo cdo phat Tap doan Bao Viét tiép tuc trién khai kiem
tricn ben + toan/dam bao Béo céo B&o céo phat trien bén viing
ving 06 nam lién tiép (tir nam 2016 - 2021) boi Kiem
tra - Kiem toan ndi bo Tap doan. Cac khuyen nghi
cua Kiém toan noi bo da duogc cai thién qua céc
nam, dam bao d¢ tin cay cua thdng tin cung cap
trong bao céo
- Tap doan cong bo chinh sach va thyc hanh trong
Tuong tac voi Viéc tuong tac vo6i cong dong noi cong ty hoat
cong dong, dong, bao dam chudi gia tri cia cong ty than thién
trach nhiém N Vv6i moi truong va phu hop voi viée thue day phat
x& hoi va trien ben ving
chinh sach- - CoOng bo chinh sach va thuc hanh, nd luc vé sic
cho nhan vién khoe, an toan, phuc lgi va chuong trinh dao tao
cho nhén vién
Tap doan cung cap thong tin lién hé trén website
A i cua cong ty va Bao cao Thuong nién dé cac bén co
Thong tin lién NN > . .
lac cho cb + quyen loi lién quan (nhu: Khach hang, nha cung
don cap, cong chdng...) cd the sir dung dé 1én tieng ve
& lo ngai va/hoac khiéu kién vé nhiing vi pham co
thé xay ra doi vai quyen lgi caa ho
Eii;hﬁﬂ%équy Bao Viét da xdy dung, ban hanh, va cdng bo trén
U . website Quy tac ung xir va dao dac nghé nghiép,
nai vé hanh vi O X N P 3
R Quy ché phong chong tham nhiing dé dinh hudng
khong hop S A X S o
hap + van hog doanh nghi¢p, chong cac hanh vi khong
phap hop phap hoac khéng phu hop dao duc. Ban To
(Whistle- ) A y . : o
) chac nhén sy, Van phong 1a don vi chiu trach
blowing N N AT T -
nhiém tiép nhan cac khiéu nai vé cac hanh vi nay
system)
ﬁgchthuc .\ D xdy dung va cong bd chi tiét trong Bao cdo
ann, quy phat trién bén viing hing nam
trinh va thu
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Két qua

Tiéu chi d4nh gi4 Giai thich két qua
tuc lua chon
nha cung
cap/nha thau,
bao vé quyén
loi caa chu no
Chinh séch Tap doan da thuc hién phat hanh ESOP cho céan bo
khen thuong nhan vién véi thoi gian han ché chuyén nhuong
gén véi hieu N trong 03 nam (5/2018 - 5/2021), tang cudng sy gan
qua hoat dong ket cia nguoi lao dong va tri an sy dong gop cua
cua cong ty nguoi lao dong dbi voi hoat dong kinh doanh cua

trong dai han

Bao Viét

Vé Céng bo théong tin va Minh bach:
Ghi chi: (+): Thuc hanh tét

(-): Thuc hanh chua tét/cac linh vuc can cai thién

Tieuchi | Ketaua Gidii thich két qui
danh gia
- Bao Viét cung cip day du cac thong tin vé co
doéng, vé cau trac s¢ hiru cua cong ty, hé thong
cdng ty con, cong ty lién két cua Bao Viét va cac
B4O c4 théng tin tai chinh va phi tai chinh trén Bao céo
a9 cao + thuong nién cua Bao Viét
thuong nién z \ ., . = X
- Chat luong cua Bao cao thuong nien: Cung cap
day du cac théng tin ve ojoanh nghiép, dat nhicu
giai trong nudc va quoc te ve binh chon Béo cao
thuong nién va Bao cao phét trién bén viing
t%%?]g ?I?] v Pi cung cap thong tin chi tiét doi véi cac giao dich
g A bén lién quan trong yéu va giao dich co6 phiéu cua
GDBLQ va L N L A o o
20 dich ca nguoi trong Tép doan tai cac thoi diém phat sinh
glag die + hop dong/giao dich theo Nghi quyét cua HPQT
phiéu cua L A A A L3
e trén cac phuong tién thong tin dai ching, Bao cao
nguol trong N Y s A S A A
: tai chinh, Bao céo quan tri cong ty va trén Bao cao
cong ty thuc : "
- thuong nién
hién
- Pang tai céc thong tin cap nhat song ngr Anh -
Website + Vigt

- Cung cép thong tin dinh ky va bat thuong (trong
24 gio ké tur khi phat sinh) cho cac co dong, nha
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Két qua

Tiéu chi dinh gié Giai thich két qua
dau tu trong va ngoai nudc vé tinh hinh hoat dong
kinh doanh, Bao cdo tai chinh va B4o céo thuong
nién co thé duoc tai vé, bdo cdo va tai liéu
PHDPCP, tai liéu vé quan tri cong ty (Diéu 18, Quy
ché Quan tri, Quy tic ang xu va dao dac nghé
nghiép)
Hop bao va Pi to chirc cac cudc hop bao va cong bd cac thong
thdng c&o + béo cdo chi ¢ lién quan dén chién lugc va két qua
béo chi hoat dong kinh doanh cua Tap doan
Bao Viét di to chirc 02 Hoi nghi chuyén gia phan
Héi nghi tich trong nam 2021 vao thang 8 va thang 11 (qy_a
AN hinh thirc zoom, virtual conference) dé trao doi,
chuyén gia + RN Y S A A
ohan tich chia sé va lang nghe y ki¢n caa cac chuyén gia phan

tich ddi vé thi truong va hoat dong kinh doanh cua
Bao Viét

Vé tang cwong trach nhiém ciia HDQOT
Ghi chi: (+): Thuc hanh tét

(-): Thuc hanh chua tét/cac linh vuc can cai thién

Tieuchi | Ketqud Giii thich két qua
danh gia
Vai tro, trach
nhigm cia - Quy dinh chi tiét tai Didu 1¢, Quy ché quan tri
thanh vién 4 cong ty
HDQT va quy
dinh vé quan
tri cong ty
- Tap doan quy dinh giéi han téi da nam vi tri
Vai trd thanh HDQT ma mét thanh vién HPQT c6 thé nam gii
vién HPQT ddng thoi tai nhitng cong ty khéac tai Quy ché
tai cac doanh + Quan tri Tap doan
nghiép niém - Tap doan khong co thanh vién HPQT diéu hanh
yét khac nao dang nam giit hon 2 chic vy trong HPQT &
cac cong ty niém yét khac ngoai Tap doan
. - HPQT d4 t6 chic 6 cude hop trong nam 2021
Cudc hop e pen z s
HPQT + - Tai liéu hop HPQT duoc cung cap cho cac thanh

vién HPQT 5 ngay trudce ngay hop
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Tiéu chi

Két qua
danh gia

Giai thich két qua

- Pi cong bod thdng tin vé viéc tham du hop
HDQT cua tung thanh vién HPQT trén bao cdo
thuong nién

Tinh doc lap
cua thanh
vien HbQT

- Chua c6 thanh vién HPQT doc lap. Pa c6 ké
hoach bau b sung tai PHDCD thuong nién 2022

- Cha tich HDQT khong phai thanh vién doc lap
HDbQT

- Khéng t6 chirc cudc hop giita cac thanh vién
HPQT khong diéu hanh ma khdng c6 mat céc
thanh vién diéu hanh trong nam dé danh gia cac
mat hoat dong lién quan dén hoat dong diéu hanh
doanh nghiép

Céac Uy ban
truc thudc
HDPQT

- Pa thanh 1ap cac Uy ban tryc thuge HDQT theo
khuyen nghi cua ACGS (bao gém Uy ban Thu lao
va B nhiém, Uy ban Kiém toén), c6 bd phan
Kiém tra - Kiém toan ndi bd

- Quy ché hoat dong cua cac Uy ban va tinh hinh
tham dy cudc hop cia cac thanh vién Uy ban dugc
cong bd trong Bao cdo thuong nién

- Su tham gia cua cac thanh vién doc lap HPQT
trong cac Uy ban con han ché. Chu nhiém céac Uy
ban thuoc HPQT khong phai 1a thanh vién doc lap
HPQT

- Cé4c Uy ban hop chu yéu thdng qua hinh thuc xin
y kién bang vin ban, khong tién hanh hop truc tiép

Danh gia
thanh vién
HDQT va cac
Uy ban thudc
HDbQT

- Uy ban Thi lao va B4 nhiém va HPQT da thuc
hién danh gia hoat dong cia HPQT, Uy ban thudc
HDQT va tirng thanh vién HDQT dya trén cac tiéu
duoc HPQT thong qua tai Quy ché hoat dong cua
HDQT

- Két qua danh gia da dugc cong bd trén Bao céo
thuong nién

3.2. Mt s6 diém can tiép tuc cdi thién dé ning cao thurc hanh qudn tri céng ty

Véi muc tiéu tién phong ap dung va timg budc tiém can cac chuan muc vé
quan tri cong ty cta khu vuc va trén thé gigi, trong thoi gian toi, Bao Viét can tiép
tuc thuc hién mot sé cong tac sau lién quan dén quan tri céng ty:

Ké hogch ngdn han: Cdi thién cac chudn myec lién quan dén “Céng bo thong

tin va minh bach ”,

tang cuwong “Vai tro cua cdc Bén lién quan”
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- Tiép tuc duy tri viéc tuan thu cac quy dinh vé cong bd va minh bach thong
tin theo yéu cau tai Thong tu sé 96/2015/TT-BTC vé cong bd thong tin trén thi
truong chimg khoan, Thong tu s6 116/2020/TT-BTC vé quén tri cong ty dai ching
va cac chuan muec tai thé diém quan tri cong ty khu vuc ASEAN; phén d4u thuc hién
tdt hon cac chuan muc quy dinh tai cac quy dinh hién hanh va thong 1¢ quéc té dé
cung cip céac thong tin dén ¢ déng, nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Nghién ctru xay dung chinh sach, quy trinh té giac/khiéu nai sai pham cua
cong ty ngoai cac van dé chung da duoc quy dinh tai Quy tic ung xir va dao dirc
nghé nghiép ctia Bao Viét.

- Xay dung ké hoach ké nhiém, cac chuong trinh dinh huéng va ddo tao danh
cho céc thanh vién HDQT méi va céc thanh vién duong nhiém dé dam bao duy tri
doi ngii lanh dao ké can ctia Bao Viét co du kinh nghiém va ky nang can thiét dam
nhan nhiém vu.

- Po6i moi website Bao Viét véi giao dién va tinh nang than thién hon dé cap
nhat, cong bd dy du cac thong tin cho cac ¢d dong, khach hang, nha dau tu trong va
ngoai nude dé dang tiép can.

Ké hoach trung va dai han: Tang cuong trach nhiém cia HDOT

- Xay dung 10 trinh cy thé dé tiém can yéu cau vé ty 1¢ thanh vién HPQT doc
1ap trong HDQT theo thong 1& quan trj t6t nhat va quy dinh phap luat Viét Nam.

- Tang cudng su tham gia cta cac thanh vién doc lap trong cac Uy ban thudc
HPQT nang cao hiéu qua hoat dong cua cac Uy ban dé tu van, tham muu cho
HPQT; ting cuong tinh doc 1ap cua cac Uy ban thudéc HDQT.

- Nghién ctru xay dung/quy dinh mot sd chinh sach lién quan dén phé duyét
ctia HDQT d6i véi giao dich véi nguoi co lién quan dé dam bao quyén va loi ich cua
Tap doan, cu thé:

+ Chinh sach yéu cau mot tiéu ban bao gdm Thanh vién HPQT doc 1ap ra soat
giao dich bén lién quan trong yéu dé xac dinh liéu nhirng giao dich dé c¢6 phuc vu loi
ich t6t nhét cua cong ty va c6 dong;

+ Chinh sach vé ra soat va phé duyét giao dich bén lién quan trong yéu;

+ Chinh sach yéu cau thanh vién HDQT khong tham gia hop HPQT trong céc
cudc hop vé cac hoat dong, giao dich ma thanh vién dé c6 xung dot 1oi ich.

- Nghién ctru thuc hién thué bén tht ba doc lap danh gid hoat dong cua
HDQT, thanh vién HDQT va cac Uy ban thuéc HPQT theo céc thong 18 tt vé quan
tri trén thé gi6i.

- V& viéc t6 chtrc Hop va tham gia Hop HPQT:
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+ Tang cuong cac cudc hop HPQT mé rong ngoai cac cude hop dinh ky dé
thao ludn cac van dé trong yéu lién quan dén dinh hudng hoat dong kinh doanh va
giai phap trong tam (T6 chirc it nhat 6 cudc/nim);

+ Xay dung co ché c6 it nhat mot cude hop gitta cac thanh vién HPQT khong
diéu hanh ma khong c6 mit cac thanh vién diéu hanh trong nim dé danh gia cac mit
hoat dong li€n quan dén hoat dong diéu hanh doanh nghiép.

- Nghién ctru thyc hién thué bén thur ba doc 1ap danh gia, tu van hoat dong
kiém soat noi bd/quan ly rai ro va tuan thu cia Tap doan, dac biét 1a cac linh vuc
xay dung Khau vi rti ro, quan 1y tuan tha dé c6 xac nhan ctia bén thir 3 vé& hé thong
quan ly rai ro va kiém soat ndi bo cta Tap doan Bao Vigt.

- Tiép tuc kién toan va ting cudng vai tro cta Kiém toan ndi bo, Quan 1y rii
ro va Tuan thu trong khung quan tri ndi bo cua Tap doan Bao Viét véi muc tiéu (1)
dam bao hé théng quan 1y rai ro va kiém soat noi bo hoat dong hiéu qua va chinh
xac, (ii) gop phan quan trong trong nang cao thuc hanh quan tri doanh nghiép (iii) 1a
cac tuyén phong thil bao vé ngudn von dau tu va kién tao cac gia tri bén viing trong
dai han cho c6 dong.
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NANG CAO HIEU QUA QUAN TRI DOANH NGHIEP
TRONG TAP POAN PIEN LUC QUOC GIA VIET NAM

Tap doan Pién lwe Qudc gia Viét Nam

Trong nhitng nédm gén ddy, Pdng ta dé ban hanh nhiéu Nghj quyét quan
trong vé chu truong, chinh sdch I16n nham tiép tuc d6i mdi mé hinh tdng truéng,
néng cao chét lwgng tdng trwdng, ndng sudt lao déng, strc canh tranh ctia nén kinh
té va co cdu lai, déi mdi va ndng cao hiéu qud cua doanh nghiép nha nwdc (DNNN).
Theo d6, Bdng ta dé ddt ra muc tiéu dén ndm 2030 hdu hét cdc DNNN ¢6 co cdu sé&
hitu hén hop, chu yéu Ia doanh nghiép cé phén; trinh d6 cong nghé, kj thudt sén
xu@t hién dai, twong dwong vdi cdc nwdc trong khu vue; dép trng ddy du chudn
muc quéc té vé qudn tri doanh nghiép; hinh thanh dbi ngi qudn ly chuyén nghiép,
6 trinh d6 cao, phdm chét dao drc tét.

Ngay 03/6/2017, Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XIl dé ban hanh
Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé tiép tuc co céu lai, dé6i mdi va néng cao hiéu qud
DNNN, trong dé duwa ra quan diém chi dao DNNN hoat déng theo co ché thi trudng,
IGy hiéu qud kinh té lam tiéu chi ddnh gid chu yéu, tw chd, tw chiu trdch nhiém, canh
tranh binh ddng vdi doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh té khdc theo quy dinh
cua phdp ludt. Néng cao chdt lwong, hiéu qud, ndng luc canh tranh cia DNNN dé
lam tét vai tro dén ddt phdt trién cdc doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khdc.

Ngay 27/9/2019, Bé Chinh tri dé ban hanh Nghj quyét sé 52/NQ-TW vé mét
sé chu trwong, chinh sdch chd déng tham gia cuéc Cdch mang céng nghiép l6n the
tw (CMCN 4.0). Trong tuong tdc vdi qud trinh toan cdu héa, cuéc CMCN 4.0 sé c6
tdc déng manh dén Viét Nam ndi chung va hoat déng cua EVN ndi riéng, tgo ra
nhiéu co héi va thdch thirc, ddc biét trong trung dén dai han. Cuéc CMCN 4.0 vdi sw
dét phd cua internet va tri tué nhén tao lom thay déi nén san xudt, tdc déng manh
mé tdi cac doanh nghiép. Bén canh nhirng co héi to Ion, cuéc cdch mang nay ciing
s€é tgo ra rdt nhiéu thdch thire, tdc déng dén hoat déng cua céng déng doanh
nghiép ndi chung va quan trj doanh nghiép ndi riéng.

Trong béi canh dé, cdc doanh nghiép cGn nhay bén va sdng tao dé kip thoi
thay déi va dp dung gidi phdp qudn tri doanh nghiép mdi nham tén dung tét co héi
va gidi quyét nhitng thdch thirc mdi dét ra. Do véy, EVN dd nghién ciru, ddnh gid
hién trang, lam ré nhitng diém tdn tai, han ché; nghién ctru nhitng mé hinh,
phuwong phdp quan tri doanh nghiép hién dai, cé tinh chudn muwec quéc té, hoc hdi
kinh nghiém tir nhitng doanh nghiép I16n, tién tién trong nwdc va trén thé gidi; dé ra
cho minh nhitng muc tiéu, bé chi s6, nhitng gidi phdp cu thé dé trién khai thuc hién
nhdm khéng ngirng cing cé va ndng cao ndng lwc quan tri doanh nghiép trong Tap
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doan Pién luc Quéc gia Viét Nam dén ndm 2025, tdm nhin dén ndm 2030 va nhitng
ndm tiép theo.

|. Thong 1é vé quan tri doanh nghiép nha nwéc

Theo Dy thao DPé an “Ap dung quan tri hi¢n dai ddi véi cac doanh nghiép nha
nuoc; minh bach hoa hoat dong dau tu kinh doanh cta chu s& hitu nha nude” do Bo
Ké hoach va Pau tu chu tri xdy dung trinh Thi tuéng Chinh pha ¢6 nhin nhan quan
trj hién dai d6i véi DNNN 13 tap hop nhitng phu’ong thirc va bién phéap thuc hanh
quan tri DNNN di duoc trién khai ap dung pho bién trén thé gidi, co kha ning phu
hop nhat véi cac didu kién dic thu vé thé ché kinh té, chinh tri x4 hoi clia cac qubc
gia va dugc thira nhan rong rdi vé tinh hiéu qua trong viéc hudng t6i cac muc tiéu
cua quan tri DNNN. Cac phuong thirc va bién phap nay duogc goi chung la Thong 1€
tdt hodc Thuc tién tot vé quan tri DNNN. Hién nay c6 mot s6 td chuc va dinh ché
qudc té 16n ¢ nhiéu tai liéu hudng dan vé quan tri doanh nghiép néi chung, quan tri
DNNN néi riéng gdm c6: Ngan hang Thé giéi (WB), Lién minh chau Au (EU), T6
chtrc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD). Vé pham vi va mutc d6 pho bién, ndi
dung Hudéng din quan tri DNNN ctia OECD c¢6 tinh toan dién hon so véi cac to
chirc va dinh ché khac, déng thoi, nhan duoc su théng nhét v kién khong chi cua EU
ma con cua cac nén kinh té 16n hang dau thé gi61 nhu Anh, Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Quéc... Cac to chic qudc té nhu WB, IMF ciing sir dung Hudng dan quan tri DNNN
ctia OECD lam co sd dé xdy dung cac bao cdo danh giad va tu van chinh sach cai
cach DNNN cho cac qubc gia ddi tac caa minh.

Ban Huéng dan cia OECD vé quan tri DNNN nidm 2015 c¢6 39 nguyén tic
huéng dan vé 07 nhom ndi dung trong tim 1a: (1) Muc tiéu dau tu vén nha nude vao
DNNN; (2) Thyc hién vai tro cht s6 hitu nha nuée doi VO’I DNNN; (3) Bam bao cho
DNNN hoat dong canh tranh, binh dang, (4) Bao dam quyén cta cb dong thiéu sb tai
cac DNNN da s6 hiru; (5) Bao dam quyén cta cac bén loi ich lién quan cia DNNN;
(6) Cong bd thong tin cia DNNN; (7) Hoat dong cua Hoi dong quan tri (hodc co
quan quan ly tuong duong cua DNNN).

Vi nhitng 1y do néu trén, B Ké hoach va Pau tu nhin nhan Tai liéu "Hudng
dan cia OECD vé quan tri DNNN" 1a mot trong nhiing thong 1& pho bién nhat vé
quan tri DNNN hién nay.

Theo nghién ctru cua Bo K& hoach va Pau tu, Viét Nam di ap dung toan bd
39 nguyén tic tai Ban hudng dan quan tri DNNN nim 2015 cia OECD, tuy vay,
moi ap dung day du 03/39 nguyén tic, ap dung twong ddi day du 25/39 nguyén tic
va ap dung mot phan: 11/39 nguyén tic.

I1. Hién trang quan tri doanh nghi¢p trong EVN giai doan vira qua

EVN da danh gia, phan tich hién trang cong tdc quan tri doanh nghi¢p cua
EVN giai doan vira qua (truéc ndm 2021) trén 3 khia canh: (i) Hé thdng co ché
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chinh séch; (i1) Cac cong cu quan tri trén co s& tng dung khoa hoc cong nghé hién
dai; (ii1) Nguon nhan lyc dé st dung cac cong cu quan tri d€ dat dugc cac muc tiéu
dé ra cua EVN.

1. Co ché chinh sdch, quy trinh quy dinh
1.1. Két qud dat duoc

Hé thdng quy ché quan 1y ndi bo ciia EVN di co ban hoan thién véi viée diéu
chinh toan b céc linh vuc hoat dong cia EVN va Tap doan Dién luc Quéc gia Viét
Nam. Hé thong quy ché quan 1y ndi b duoc xay dung, ban hanh kip thoi diéu chinh
cac hoat dong mdi phat sinh nham chuan héa cac nguyén tic quan 1y, diéu hanh, hinh
thanh hé théng quan tri tién tién va tudn thu chat ché phap luat caa Nha nuéc. H¢
thdng quy ché quan 1y ndi bo ciing thudng xuyén duoc ra soat, stra d6i, bo sung nham
pht hop véi quy dinh méi ctia phap luat va ngay cang hoan thién vé hinh thirc va noi
dung, dong thoi tiép can véi nhitng phuong phap quan tri tién tién trén thé gidi.

1.2.  Khé khdn ton tai

Do quy moé cua Tap doan Pién luc Quéc gia Viét Nam rat 1én nén mot sd quy
ché, quy dinh, quy trinh trong hé théng quy ché quan 1y noi bo chua dam bao du chi
tiét, cu thé dé diéu chinh cho tat ca cac don vi trong Tap doan, ddc biét 1a cac don vi
cap 3 va cap 4. Mot sb don vi thanh vién chua kip thdi cap nhat cac ndi dung quy
dinh mai trong hé théng quy ché quan 1y ndi bd cia EVN.

M6 hinh Tap doan kinh té nha nudce & Viét Nam méi duoc hinh thanh va phat
trién hon 10 nim qua nén cac van ban quy pham phap luat diéu chinh vé Tap doan
kinh té con chua déy du, chua kip thoi diéu chinh theo su phat trién cua cac don vi.
Piéu d6 anh huong 16n dén cong tac xay dung hé théng quy ché quan 1y noi bo ap
dung cho céac don vi trong Tap doan.

Hién nay ciing con rat nhiéu cic kho khin, vudéng mic ddi véi cac van ban
quy pham dang c6 hi¢u luc va cac du thdo van ban quy pham phap ludt quan trong
c6 anh hudng dén hoat dong cua Tap doan, tip trung nhat 13 linh vic to chirc va
quan tri doanh nghiép, quy hoach, dat dai, dau tu xay dung, moi truong, ky thuat
dién, an toan dién, c6 phﬁn héa, thoai von, dién luc...

2. Cach thac, cong cu qudn tri

2.1.  Két qud dat duwoc

Tat ca cac hoat dong chu chét cia EVN trong céc linh vuc phat dién, truyén
tai, phan phdi, diéu do, kinh doanh, thi truong dién, dau tu va cac linh vuc khac. ..
duoc ap dung cac hé théng phén mém, ung dung khoa hoc cong nghé dé phuc vu
quan 1y, diéu hanh san xuat kinh doanh dién ctia Tap doan.
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EVN ciing dd nghién ciru va phé duyét D& an nghién ctru, Gtng dung cong
ngh¢ cia cugc CMCN 4.0 vao hoat dong san xuét kinh doanh ctia EVN, trong do deé
ra cac quan diém, muc tiéu, giai phap tiép cin va tng dung c6 hiéu qua cac cong
nghé cta cudc CMCN 4.0 vao hoat dong san xuét kinh doanh ctia EVN. Trong giai
doan t61, EVN chu truong tiép tuc déy manh viéc tiép can va trién khai manh mé, c6
hi€u qua viéc tng dung cong ngh¢ cua cudc CMCN 4.0 vao hoat dong san xuét kinh
doanh, gép phan nang cao hiéu qua san xuit kinh doanh va ning suét lao dong.

2.2.  Khé khan ton tqi

EVN con thiéu cong cu quan tri hién dai dé quan 1y, giam sat hoat dong cia
Cong ty me va cac don vi thanh vién va hd trg viée ra quyét dinh, cu thé:

Chua c6 phan mém, cong cu cung cap du cac sb liéu hodc chi tiéu KPI trong
yéu, dugc cap nhat lién tuc, theo thoi gian thuc vé hoat dong san xuét kinh doanh,
dau tu xdy dung ctia Cong ty me - EVN va cac don vi thanh vién. Mot s6 phan mém
hién c6 trong Tap doan dugc thiét ké phan mang theo timg linh vyc nho, c6 nhiéu sd
lidu chi tiét nhung thiéu kha nang phan tich, tong hop, thong ké, chat loc, cap nhap
thong tin trong yéu cho Lanh dao Tap doan. Co s¢ dit li¢u dang doc 1ap gilta cac hé
thong phan mém dung chung, khong phéat huy duoc tinh lién két va hiéu qua khai
thac 0 liéu. ..

Chua c6 mot hé théng cong nghé hd trg cong tac phan tich, dy bao, dic biét 1a
du bao dai han, du bao c6 tng dung cong nghé¢ Al, Big data... nhanh va chinh xac
ma chu yéu st dung cac két qua tinh toan, phan tich roi rac tir cac mang, cac linh
vuc chuyén mon, phan nhiéu mang tinh chuyén gia.

Tap doan d trién khai cac cong cu quan 1y tai chinh néi chung, cong cu quan
ly, giam sat tai chinh, tuy nhién chua dap tng dugc mot sd yéu cau nhu: gidm sat
dong tién, du bao dong tién, tién gui tai cac don vi noi riéng...

Chua thiét lap duogc hé théng quan tri rui ro, kiém soat tuan thu théng nhat,
dong bo tir Cong ty me - EVN tdi cac don vi thanh vién.

3. Chat Iweng nguén nhan lgc

3.1. Kétqud dat duoc

Lao dong cia EVN hau hét da qua dao tao, nhan sy c6 trinh do dao tao co ban
cao va nhiéu niam kinh nghiém. Coéng tac dao tao duoc thuc hién thudng xuyén
thong qua cac chuong trinh dao tao can bo quan 1y (tir cap 3 dén cép 1 do EVN 6
chtrc ddo tao, can bd quan 1y cap 4 do don vi to chirc dao tao), dao tao chuyén gia,
dao tao doi ngii cong nhan ky thuat va cac chuong trinh tp huan nghiép vu va tuyén
truyén, phd bién phap luit.

101



3.2.  Khé khan ton tai

Con c¢6 mot bo phan can by cong nhan vién chua say mé, tdm huyét va trach
nhi¢m v&i cong vige.

Viéc kiém soat, han ché tuyén dung lao dong nham muc tiéu nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh dan dén d6i ngii nhan sy bi gia hoa trong 10 nim gan day.

Co ché luong, thu nhap chua c¢6 sy phan hoéa 1o rét theo vi tri chic danh va
nang luc/déng gop cua nguoi lao dong, chua tao dugc dong luc manh mé cho nguoi
lao dong.

Thiéu nhan su chat luong cao tai mot sd linh vuc quan trong nhu chuyén gia
vé hé thong diéu khién, cong nghé moi (Al, IoT, BigData...), phan tich, du bao
(thtry van, nhién liéu, thoi tiét, phu tai....).

D01 ngli [am cong tac quan tri nhan lyc chu yéu thuc hién cac chirc nang quan
ly diéu hanh, con han ché trong tu van dinh hudéng chién luge, dé xuét va thuc hién
cac giai phap d6i méi cho lanh dao EVN.

Trinh d§ ngoai ngr cling nhu kha nang lam viéc truc tiép véi cac doi tdc nude
ngoai con han ché.

I11. Xu huwéng quan tri doanh nghiép hién dai trong ky nguyén so

Trong giai doan hi¢n nay, ngoai vi¢c nang cao nang lyc quan tri doanh nghi¢p
thong qua viéc thiét 1ap bd may quan tri phu hop, xay dung cong cu quan 1y hiéu qua
hoat dong va xdy dung cac cong cu giam sat va kiém soat hiéu qua, trong giai doan
t61 quan tri doanh nghiép s& theo mot sd cac xu hudng sau:

Cai thi¢n trai nghi€ém cua nhan vién: Nhim tang loi thé canh tranh trong viéc
thu hit ngudi lao dong cling nhu khuyén khich, gir chan nguoi lao dong. Viéc tao ra
nhimg trai nghiém i wu cho nguoi lao dong 1 tién dé dé moi to chirc phat trién
trong dai han. Do d6 viéc cai tién hé thong luong thuong, cac chinh sach phic loi 1a
mdt trong nhig diéu kién thiét yéu.

Quan tri chia sé thong tin: Thong tin chinh 13 chia khoa tao sy gan két cac
nhan vién v6i nhau, lién két cac phong/ban mot cach hé thong va co t6 chirc. Chia sé
thong tin dén voi nhan vién gitp moi ngudi déu nam bat duge tinh hinh, khong
nhimg duoc 1am chi céng viéc minh 1am ma con nhan duoc nhitng v kién giai phap
cho cong viéc hoat dong hi¢u qua hon. Viéc chia sé thong tin khong c6 nghia 1a
thong tin gi cling cong khai, nhung moi ngudi ¢6 quyén biét nhitng théng tin c6 anh
huong dén minh du 1a truc tiép hay gian tiép.

Trién khai nhitng cong cu 1am viéc linh hoat thong qua céc thiét bi di dong:
cac hoat dong hang ngay, giao tiép ndi bd cua nguoi lao dong can dugce toi wu dé sir
dung linh hoat trén cac kénh di dong. V&1 viéc cung cép mdt kénh chia sé, két ndi va
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tiép can thong tin linh hoat, nhanh chéng, can bd cong nhan vién ciing s& dé dang
cong tac lam viéc voi nhau hon, qua dé gia ting muc d6 hai 10ng ciing nhu ning suét
lam viéc.

Tu dong hod: Véi viéc dé may moc xir Iy cac tic vu pho thong, mang tinh
chat 1ap lai, s& giai phong dugc thoi gian cho nhan vién dé tap trung vao nhiing
nhiém vu quan trong hon. Khéng con tinh trang lang phi thoi gian, nhan lyc cho
nhing cong viéc thiéu phu hop, hoat dong van hanh cua doanh nghiép s& tir d6 tro
nén tron tru va hiéu qua hon rat nhiéu.

Do luong va danh gid hiéu qua hoat dong can duoc dya trén dir liéu va duoc
danh gia tu dong: Két qua danh gia hiéu suat lam viéc 1a nén tang dé doanh nghiép
xay dung nhitng ké hoach dao tao va phat trién ngudn nhan lyc hiéu qua, qua dé
nang cao chat luong van hanh. Trong qua trinh danh gia nguoi lao dong hién nay,
thudng méc phai 5 sai lam pho bién sau: danh gia mot chiéu, khong nam duoc nguoi
lao dong dang 1am gi, thiéu tiéu chi danh gia minh bach, khéng danh gia bao quat
trong thoi gian dai, truyén dat két qua danh gid theo cach tiéu cuc. Nhitng nguyén
nhan nay din tdi viée sai 1éch két qua danh gia, vé 1au dai d& nay sinh mau thuan ndi
bd. Dé giam thiéu nhiing sai sot, ddng thoi trién khai nhitng hoat dong danh gia hiéu
qua hon, viéc tiép can va phan tich hiéu qua cong viéc cuia nhan vién dya trén dir
lidu 13 v cing can thiét. Vi dir lidu va danh gia tu dong co thé loai bo nhimg bién
sO sai 1éch tir nhitng dinh kién sai 1am phd bién, nho vay c6 nhitng phép do va phan
tich két qua lam viéc toan dién, chinh xac hon.

Giai phap nang cao ning lwc quan tri doanh nghiép cia EVN trong giai
doan toi

EVN di xay dung, phé duyét B¢ an ning cao ning luc quan tri doanh nghiép
trong Tap doan Dién luc Quéc gia Viét Nam dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030;
va trién khai thyc hién tur thang 5/2021, trong do:

Quan diém

Xay dyng mot hé théng quan tri doanh nghiép hién dai, tién tién can phat huy
co hi¢u qua nhat nguén luc ndi tai, thich img véi thé ché Viét Nam trong bdi canh
hoi nhap va hop tac qudc té ngay cang sau rong, cling nhu dép img yéu cau va su ky
vong cua Nha nudc ddi véi DNNN gilr vai tro then chdt va 1a luc luong vat chét
quan trong cua kinh té nha nudc, gop phan thuc dy phat trién kinh té va thuc hién
tién bo, cong béng xa hoi.

Nang cao ning luc quan tri gin véi muc tiéu phat trién con ngudi, xay dung
luc lugng lao dong chuyén nghiép cé trinh do chuyén moén va ky nang cao, co6 tinh
than trach nhiém va ky luat lao dong, tinh than lam viée 1a ludén khoi nghiép; dam
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bao doi séng va quyén loi nguoi lao dong, khuyén khich, tao diéu kién cho nguoi
lao dong phat trién kién thirc, k¥ ning, dé xuat va cac y tudng sang tao.

Str dung cac cong cu quan tri hién dai trén co sé cac quy trinh, quy dinh quan
1y nd1 bd va ing dung khoa hoc cong ngh¢ tién tién dé ho trg con ngudi dat dugc cac
muc ti€u dé ra cua doanh nghiép.

Lam chu cong nghé, s& hitu hé théng cong nghé thong tin hi¢n dai, co doi
ngil chuyén mén cao, dii ning luc trién khai cac tng dung phuc vu quan ly diéu
hanh, kinh doanh, cham séc khach hang va tr¢ thanh moét trong nhiing doanh nghiép
s6 hang dau Viét Nam.

Muc tiéu

Muc tiéu phat trién: (i) Cung cép dién véi chat luong va dich vu ngay cang
t6t hon; (ii) Phat trién bén viing, hiéu qua va c6 13i; (iii) Thuc hién chuyén doi sb
thanh cong.

Muc ti€u nang cao nang lyc quan tri doanh nghiép:

Co céu lai, d6i méi va nang cao hi¢u qua hoat dong ctia Tap doan theo cac
yéu cau ctia Pang, Chinh phu trén nén tang quan trj theo chuan muc qubc té va cac
xu hudng quan tri doanh nghiép hién dai, tng dung cong nghé phat huy nang luc doi
madi sang tao cua can b cong nhan vién.

Cdc chi tiéu ndng cao ning lwc qudn tri: EVN d3 dé ra cac chi tiéu nang cao
nang luc quan tri doanh nghiép trong giai doan t&i, gdm: cac chi tidu chung; cac chi
tiéu vé quy trinh, quy dinh; cac chi tiéu vé cach thirc, cong cu quan tri doanh nghiép;
cac chi tiéu vé chat lwong ngudn nhan luc va co ché chinh sach dai ngd dbi voi
ngudi lao dong. (Kém theo Phy luc 1 vé cdc chi tiéu quan tri doanh nghiép).

Cidc nhém gidi phdp néng cao néing lwc quan tri: Dé dat duoc cac chi tiéu vé
quan tri doanh nghiép, EVN da dua ra cac nhom giai phap thuc hién nhim nang cao
nang luc quan tri doanh nghiép, cu thé nhu sau:

- Hoan thién hé thdng quy trinh, quy dinh trong Tap doan: Gom 28 giai phap.

- Cach thtrc, cong cu quan tri: Gom 38 giai phép.

- Chuan hoa, ning cao chat lugng ngudn nhan luc va co ché chinh sach di
ngd d6i voi nguoi lao dong: Gom 09 giai phap.

(Kém theo Phy luc 2 vé cdc nhém gidi phdp ndng cao ndng liec quan tri doanh nghiép).

EVN da giao nhi€ém vu va tién do thuc hién, té chirc trién khai cc giai phap
nang cao nang luc quan trj doanh nghiép trong toan Tap doan. Pén nay, EVN da
hoan thanh 26 giai phap va dang tiép tuc thuc hién cac giai phap con lai.
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PHU LUC 1. CHI TIEU NANG CAO NANG LUC QUAN TRI

STT Chi tiéu nang cao nang luc quan trij Ban chu tri Pon vi tham gia Tién do
1 | Chitiéu chung
Két qua san xuit kinh doanh hang nam c6 hiéu qua va c6 lai; bao toan va .
1.1 | phat trién von cha s¢ hitu nha nuede dau tu tai EVN va von cua EVN dau tu KH Cac Ban/don vi Hang nam
vao cac doanh nghiép khac
1.2 | Hé sb no phai tra trén vén chu so hiru nho hon 3 1an TCKT E\L@I va9 TCT, Nb Thu Hang nim
1.3 | Kha ning thanh toan ngin han 16n hon hoic bang 1 lan TCKT II_E)\U{(I:\I va9 TCT, ND Thu Hang niam
1.4 | Ty 18 tu dAu tw 16n hon 30% TCKT fE)\L@' va9 TCT, ND Thu Hang nam
15 Nam t,rong‘nhom cac nuoc ASEAN-3 (nam trong 3 nudc dan dau) veé dich KD 5 TCT Dién lyc 2025
vu khach hang
1.6 | Chi sé tiép can dién ning nam trong nhom cac nuéc ASEAN-3 KD KTSX, 5 TCT Dién luc 2025
1.7 | Ton that dién nang ngang bang véi cac nudc ASEAN-3 KT-SX Céac Ban/don vi 2025
Nang cao chat luong phan phdi dién ning (SAIDI < 300 phut/nam, SAIFI < o
18 3 lan/nidm), phan dau sau 2025 nam trong nhom cac nudc ASEAN-3 KT-SX KD, 5 TCT bién luc 2025
1.9 | Nang suat lao dong nam trong nhém cac nudc ASEAN-3 TC&NS | Céc Ban/don vi 2025
1.10 | EVN hoan thanh chuyén d6i thanh doanh nghiép s6 VT&CNTT | Cac Ban/don vi 2025
2 | Chi tiéu vé quy trinh, quy dinh
100% nghiép vu duoc hé théng Quy ché quan ly noi b diéu chinh ddy du,
2.1 | kip thoi, dam bao chuan hda cac nguyén tac quan 1y, diéu hanh, hinh thanh PC Céc Ban/don vi Thuong xuyén
hé thong quan tri tién tién va tuan thi chat ché phap luat cia nha nudc
J < 5 J ’ A 7. 0 . o 5 7 A s,
29 Co van ban gop y doi véi 100% cac van ban quy pham phap luat cé anh PC Céc Ban/don vi Thusng xuyén

huong dén hoat dong san xuat kinh doanh caa Tap doan trudc khi ban hanh
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STT Chi tiéu nang cao ning luc quan tri Ban chii tri Pon vi tham gia Tién dd
Ph{;'lt hién dugc cac vuéng mic, kho khan anh huong dén hoat dong san

2.3 | xuat kinh doanh cua Tép doan va c6 kien nghi giai phap xu ly trong vong 3 PC Cac Ban/don vi Thuong xuyén
thang keé tur thoi diém cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh
100% céc Tong cong ty va cac Cong ty ¢o phan c6 vén gop cua EVN xay Céc TCT va nguoi da

2.4 | dung phan cap/phan quyen day du, ro rang gitra HDTV/HDPQT va Tong PC di¢n phan von cua EVN Thuong xuyén
giam doc tai cac don vi

3 | Chi tiéu vé cach thirc, cong cu quan tri

100% céc linh vuc cac linh vuc hoat dong trong san xuat kinh doanh, quan

31 ly van hanh swra chita, quan tri nhan sy, quan tri hanh chinh van phong dugc VT&CNTT | Cic Ban/don vi 2025
ng dung cong ngh¢ thong tin dé phuc vu diéu hanh quan 1y, hd tro kip thoi
viéc ra quyét dinh cua cac quan 1y va ngudi lao dong

3.9 Hgan tfn¢n hé t}hongicongg cu giam sat va kiém soat hiéu qua, kiém soét KTGS Céc Ban/don vi 2025
tuan thu dat chuan quoc té

0 P c R PETIA Ze A sl & 5 c oo

33 IQOA cac df’n vi trién khai thong nhat hé thong quan tri rai ro chung trong CLPT Céc Ban/don vi 2022
toan Tap doan

3.4 | 100% chi tiéu danh gia hiéu qua cong viéc dugc danh gia ty dong TC&NS Cac Ban/don vi 2022

35 Ckong t7ac sap VXep~d0I maoi dugc thuc hién kip thoi, hiéu qua dap ung nhu TC&NS Céc Ban/don vi Thuong xuyén
cau quan tri cua Lanh dao

4 | Chitiéu vé chit lwgng nguon nhan luc va co ché chinh sich dii ngd ddi

Véi nguoi lao dong
Tang nang suat lao dong tir 8% dén 10%/ nim, phat trién ngudn nhan Iuc

41 cua Tap doan dap tng yéu Cau ngay cang cao vé chit lugng dich vy, nim TC&NS Cic Ban/don vi Hiing nim

bat cdng nghé; xay dung ngudn nhan luc ¢6 pham chat pha hop véi gia tri
cot 18i cua EVN
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STT

Chi tiéu nang cao nang luc quan tri

Ban chu tri

Pon vi tham gia

Tien do

4.2

Xay dung duoc d6i ngii can bd cac cap dap tng tiéu chuan chic danh, vi tri
viéc lam va khung nang luc theo quy dinh, lam viéc dugc trong méi truong
quéc té. Bén ndm 2025, Can bo quan ly cap 1 va quy hoach: trén 15% dudi
45 tudi; tir 70 - 80% du kha nang lam viéc trong méi truong québc té; Céan
bo quan ly cap 2: Tir 20 - 25% dudi 40 tudi; 40-50% CBQL cép 2 va quy
hoach & do tudi tir 45 (nix) — 50 (nam) tré xudng cé kha ning lam viéc trong
moi truong qudc té; Can bo quan ly cap 3: Tur 15 - 20% can bo lanh dao,
quan 1y cap tinh dudi 40 tudi. Can bo quan ly cap 4: tir 20 - 25% dudi 40
tuoi

TC&NS

Cac Ban/don vi

2025

4.3

100% CBCNV truc tiép san xuat duoc sat hach, dao tao, boi dudng thuong
xuyén dam bao du nang lyc tham gia san xuat

TC&NS

Cac don vi

Thuong xuyén

4.4

100% lao dong phai thay d6i cong viéc do tng dung khoa hoc ky thuat, tai
co cau... dugc dao tao lai phu hop véi céng viéc mai

TC&NS

Cac Ban/don vi

Thuong xuyén

4.5

Trung binh m&i CBCNV hoc 10 luot trén E-learning/1 nam. Tiét kiém toi
thiéu 15% phi phi t6 chie dao tao, thqi tép trung (dac biét chi phi dao tao
ngan han vé chuyén mén nghiép vu) dé thuc hién so6 hoa

TC&NS

Céac Ban/don vi

Hang nam
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PHU LUC 2. CAC NHOM GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC QUAN TRI

STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién do
1 | Hoan thién hé théng quy trinh, quy dinh trong Tap doan
11 Xay dung ‘CO”Che thué cpuygn gia vé xay dung chinh sach va PC Céc Ban/don vi 25/12/2021
QCQLNB tir cac co quan, to chirc ¢ uy tin
A g v Theo tién do da
1.2 | Phap dién hoa h¢ thong QCQLNB PC duoc phé duyét
Theo doi, tham gia tich cyc vao qua trinh xay dung cac van ban quy
pham phap luét, kip thoi canh béo céc thay doi cua quy dinh phap luat N . . A
13 ¢6 anh huong dén hoat dong san xuét kinh doanh cua EVN dé dé xuét, PC EVIN/Toan bg céc don vi Thugng xuyen
kien nghi cac chinh sach phu hop
Thuong xuyén ra soat quy ché, _quy dinh day du, kip thoi diéu chinh
1.4 | nham chuan hoa cac nguyén tic quan ly, diéu hanh, hinh thanh h¢ PC Cac Ban/don vi Thuong xuyén
théng quan tri tién tién va tuan tha chat ch& phap luat cua nha nuéc
Xay dyng cac quy dinh cy thé phan Cap/phan quyén gitra . \ g gea A
1.5 | HBTV/HDQT va Tong glal’n dbc tai EVN, cac Tong cong ty va cac PC C? ¢ T7CT va nguot dai dl@r.] phan Thuong xuyén
von cua EVN tai cac don vi
Cong ty Co phan c6 von gop cua EVN
16 Hf)an thién quy dinh danh gia hiéu qua dau tu cho cac du an dau tu BT 9 TCT, Céac Ban QLDA thuoc 25/12/2022
xay dung EVN
Dinh huéng quan tri ciia Tap doan d6i véi Nguoi dai dién tai cong ty TC&NS, nguoi dai dién phan | Theo tién do da
1.7 A A 1A QLV L, . . A R
con, cong ty lién két von cua EVN tai cac don vi dugc phé duyét
Xay dyung b ti€u chi danh gia quan tri cong ty ap dung cho cac cong Cioai i A g
1.8 | ty ¢6 phan c6 von gop ctia EVN theo chuin muc qudc té (tham khao QLVvV ccﬁlépgvﬁlgti?::ia:igrll@\?i phan von 25/12/2023
ctia OECD, thé diém quan tri doanh nghiép ASEAN) : :
Xay dyng co ché phéi hop giira cac Ban/ don vi trong viéc thuc hién
19 |cac nhiém vu chung va quy dinh danh gia vé mac d6 phoi hop gitra TC&NS Céc Ban/don vi 25/12/2021

cac Ban/ don vi, danh gia trach nhiém cua cac thanh vién khi tham gia
cac Ban chi dao, T6 cong tac/ To giup viéc
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STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién dd
110 i;%)r/]gung co ché tham gia cua cac bo phan lién quan khi xu ly truyén T Cic Ban/Pon vi 25/12/2021
Xay dung quy dinh dénh gi4 hi¢u qua cong téc truyén thong trén co s¢
1.11 | dera cac chi tiéu thuc hiér] vé s0 luong tin bai chua dong va tinh hinh TT Cac don vi 25/12/2021
trién khai xir ly théng tin bat loi
Hoan thién hudng dan xay dung Hé thong quan 1y chat luong cong
112 trinh x4y dung cua cac Ban quan ly dy an Dién 1, 2, 3 kém theo Bo QLXD Cac B?iln QITDA thuoc EVN, Cac 25/12/2022
quy trinh mau vé quan ly chat luong cong trinh xay dung ban hanh Ban Tap doan
kém theo Quyét dinh sd 1842/QD-EVN ngay 12/12/2019
Xay duflg, b?n haAnh Huong dan xay dung He thgng Quan lyr chi}t 9 TCT, Cac Ban QLDA thusc
1.13 | lugng cong trinh xay dung kém theo BJ quy trinh mau vé€ quan 1y chat QLXD . ~ . 25/12/2023
N . A . A \ EVN, Cac Ban Tép doan
lugng cong trinh xay dung &p dung chung trong toan Tép doan
A . . , X C A 9 TCT, Cac Ban QLDA thudc
1.14 | Hoan thién quy dinh, quy trinh déanh gia chat lugng nha thau QLXD EVN, C4c Ban T4p doan 25/12/2022
115 | Ra sodt/xay dung/ban hanh dinh mirc/don gid trong linh vuc dau tr pT Cac Ban/don vi 25/12/2022
xay dyng, sta chira bao dudng céac cong trinh di¢n va suat von dau tu
1.16 | Ra soat, dénh gia thi trudng ban budn dién va nghién ciu, xay dng TTD TCKT, Céc Ban/don vi lién quan | 25/12/2023
cac co ché phu hop cho thi truong ban 1é dién
117 tl:lg:rl]en ctru, dé xuat co ché tai chinh cho thi truong ban Ié dién canh TCKT TTP, KD 25/12/2023
1.18 | Hoan thién md hinh quan tri rai ro CLPT Cac don vi Theo t'el} do dAa
duoc phé duyét
1.19 | Xay dung cam nang, so tay nghiép vu kiém toan giam sat KTGS 9TCT 25/12/2025
1.20 Hoan thién co che phol hop hoat dong va tang cuong hi¢u qua lién két KTGS 9TCT 95/12/2022
gitra cac dau méi kiém tra gidm sét cac Cap
191 I-|_(3an thién \{a apA dung théng nhat hé théng danh gia hiéu qua cong TC&NS Céc Ban/don vi Theo tlerAl do dﬂa
viéc trong toan Tap doan dugc phé duyét
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STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién dd

1.0 | X8 dung h¢ thong bao cao quan tri cta Tap doan, tich hop tir dong TH Céc Ban/don vi 25/12/2025
cap nhat dr li¢u, dap ng yéu cau cia HBTV

193 Thong nhat nguyén tac lam viéc cua Ban TH thuoc HDTV/HDPQT cac TH 9TCT 25/12/2021
don vi
Nghién ctu, diéu chinh céch thic cham diém cac Ban/VP cua HPTV,

1.24 | phan anh dugc chat luwong va khoi lugng cbng viéc cac Ban/VP TH 9TCT 25/12/2021
trinh/bao cao HDTV

195 {\ilégrtlzieg ctu co ché dau thau chu dau tu cac du an dién dam bao ding QLDT Céc Ban/don vi 25/12/2021
Xay dung ké hoach kiém tra, giam sat cac cong trinh nguédn, ludi dién , . . 3

1.26 ciia EVN dam bao dung tién d6 duoc duyét KH Céc Ban/don vi Thuong xuyen
Nghién ctru cac kich ban phat trién nguon dién va phuong 4n giai toa

1.27 | cong suat dudi tdc dong cua cac chinh sach khuyen khich phat trien CLPT KH, cac Ban/don vi 25/12/2022
dau tu

1.28 | Nghién ctru t6i wu héa va nang cao hiéu suat hé thong dién CLPT KH, KTSX, A0 25/12/2022

2 | Cach thirc, cOng cu quan tri

Xay dung cac giai phap dam bao thu xép du von cho hoat dong . L s

2.1 SXKD va DTXD TCKT EVN va 9 TCT, Nb Thu buc Hang nam

2.2 | Xay dyung cac giai phap hoan thanh quyét toan dau tu dung quy dinh TCKT Cac don vi lién quan Hang nim

2.3 | Hoan thanh chuong trinh 1ap ké hoach va du béo tai chinh dai han KTGS TCKT, TTb, KH 25/12/2021

24 Xq¥ dung ke hoach tuyén truyéen, pho bién va phan cong thuc hién CLPT Céc Ban/don vi Theo tlér} do dﬁ
chién luogc duoc phé duyét

2.5 | Xay dung phuong 4n nang cao ning lyc cong tac kiém toan giam sat KTGS TC&NS, 9 TCT 25/12/2023
Kién toan to chuc thanh tra trong Tap doan; Nang cao nang luc, trinh ‘

2.6 | do chuyén mon nghiép vu, y thirc trach nhiém cua can bo lam cong KTTT Ban TC&NS; Cac don vi Hang nam

tac thanh tra
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STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién dd
57 )~(ay dungAke hgach thanp tra, kiem .t;ra haqng nam tap trung vao nhiing KTTT Cgc Ban ' Hing nim
linh vuc cOng tac trong tam, trong diém caa don vi Cac don vi
2.8 | Hoan thi¢n phan mém Giam sat tai chinh KTGS VT&CNTT 25/12/2022
2.9 | Xay dung phan mém quan Iy hé théng quan tri rai ro CLPT VT&CNTT, EVNICT 25/12/2022
210 I—)én_ll gia, dicu chinh lai phén;_mém KPI dé phu hop véi cac quy trinh TC&NS VT&CNTT, EVNICT 25/12/2021
nghiép vu sau khi dugc stra doi
211 Hoarl thlgp phz}n m‘errvl D|~g|tal Offlf:e va‘ cac h¢ thong phan mém ho VT&CNTT | TH, VP, 9 TCT, EVNICT 25/12/2021
tro cOng tac quan tri caa lanh dao Tap doan
Thiét 1ap hé théng img dung cdng nghé cia CMCN 4.0 va chuyén doi
2.12 | so cho cbng tac phan tich, du bao trén co s¢ dung chung cac dir ligu | VT&CNTT | Cac Ban/don vi 25/12/2025
cua EVN, dugc cap nhat thong tin mot cach tu dong
Hoan thién chuong trinh tram bién, ap khong nguoi truc va trung tam
2.13 | dieu khién xa, 100% cac tram k}ién ap 110kV va sau nam 2025 co KT-SX EVNNPT, 5 TCT bién luc 25/12/2025
100% tram 220kV duogc dicu khién xa va khong nguoi truc van hanh
2.14 | Thuc hién do xa toan bo hé théng do dém dién nang KT-SX | EVNNPT, 5 TCT Dién luc Theo tien do da
duoc phé duyét
515 Xay dung hé thong ludi dign théng minh, hiéu qua, dong bo vai KT-SX EVNNPT, 5 TCT ién luc 25/12/2025
ngudn dién va cung cap cho cac phu tai, c6 kha nang két ndi khu vuc
Cac Ban va don vi: DT, KT,
N N o T AR QLPT, VT&CNTT, EVNNLDC, | Theo timg giai
2.16 frt‘rz;t”gi”m;;‘g‘%&f sc;a?%ngarr:ghe thong tin ddp (ing yeu cau cha thi | rrpy | EyNICT, EVNCTI phéi hop doan duoc phé
g die & glal €og tham gia theo ting giai doan phat duyét
tricn cia TTD
217 Nang Cap hé théng quan tri nguon nhan luc trong toan Tép doan thong TC&NS VT&CNTT, EVNICT 25/12/2023
gua phan mém HRMS theo chuan quéc té
518 Xay dung nén tang ung dung nguoi lao dong (Smart EVN) trén dién VT&CNTT | EVNICT 25/12/2022

thoai thdng minh
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STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién dd
Néng cap phan mém diing chung, chuyén doi céc dich vu nén tang cac

2.19 | &ng dung CNTT trén 7 phan mém 16i dung chung quan trong: ERP, | VT&CNTT | Cac Ban/don vi 25/12/2025
CMIS, PMIS-OMS, Digital Office, EVNHES, HRMS, BDTXD.
Xay dung cac kho dir lieu dung chung, kho dix liéu chuyén nganh
phuc vu yéu cau quan ly trong EVN. Tap trung va chuan héa cac co
s& dir liéu cho cac trung tam chuyén d6i sé. Trong do, tap trung hoan , .

2.20 thanh xay dung CSDL dung chung dwa trén 7 phan mém 18i quan VI&CNTT | Cdc Ban/don vi 251212022
trong. Mo rong pham vi xay dung CSDL dung chung cho cac hé
thong phan mém khac
Xay dung va hoan thién cac phan mém (Héa don dién tir, thanh toan . .

2.21 dién tir..) dap Gng xu huéng chuyén d6i sé cua hoat dong TCKT TCKT Cac Ban/don vi 25/12/2023

2.22 | Xay dung giai phap an toan thong tin trén moi trudng mang VT&CNTT | EVNICT/Bon vi 25/12/2022

223 | Hién dai hoa hé thong vien thong va ha tang ky thuat CNTT dap &ng |\ re onTT | EVNICT, 09 TCT Hiing nim
yéu cau cua d¢ an chuyén doi s6 va CMCN 4.0

294 Hoan thanh nang cap phan mém Quén 1y dau tu xay dung - phién ban EVNICT 9 TCT, ,Céc Bap QL‘DA thugc 25/10/2021
2.0 EVN, Cac Ban Tép doan

296 S,o hoa cong tac tham tra/tha’m q1nh (ve tmfl tua}n th}l/thu tuc phép BT Céc Ban/don vi 25/12/2022
ly/quy trinh/quy pham trong cac giai doan chuan bidy an ...)

597 Quan ly chi phi/vat tu/thiét bi chinh théng qua co s¢ dir liéu tap BT Céc Ban/don vi 95/12/2022
trung/suat vén dau tu

2.28 | Nghién ctru giam suat tiéu hao than caa cac nha may nhiét dién than KT-SX %i%SENCOS va cac CTND truc 25/12/2022
Trinh duyét va trién khai Dé an tong thé sap xép, doi moi doanh , . Theo tién d6 da

229 | hghiep cia EVN giai doan 2021 - 2025 TC&NS | Cde Ban/don vi dugc phé duyet

q ‘ , , Theo tién do

Chuyén Trung tam Diéu do hé thong dién Quoc gia sang hoat dong dugc cap co

2:30 | theo mo hinh cong ty TNHH MTV thudc EVN TC&NS | EVNNLDC tham quyén phé

duyét
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STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién dd
Theo tién do
T U VT S  ein TC&NS, Cac Tong cong ty phat | duoc cap c6
2.31 | Hoan thanh c6 phan hoa cac Tong cong ty phat dién QLvV dién thim quyeén phé
, duyét
Tiép tuc thuc hién Phuong an nang cao nang luc cac Ban Quan 1y du Céc Ban QLDA 1, 2, 3, cac Ban | Theo tién d6 da
232 | | LA TC&NS AN . A A
anDién 1, 2, 3 chuyén mon cua Tép doan dugc phé duyét
Ban KH, TCKT, PC, TC&NS,
Xay dung Dé an dua cac nha may thuy dién da muc tiéu tham gia KTSX, KD, EVNNLDC,
233 | 11p TTO | EVNEPTC (giao EVNEPTC lgp | 2012021
bé an - cac don vi tham dinh)
R X s N X L een A La Ban TCKT, EVNEPTC,
234 | X8 dung BE an phan bo cac hop dong mua bin dien (PPA) hien hitu, TTD EVNNLDC (EVNEPTC lap Dé|  25/12/2022
PPA cua BOT, nang lugng tai tao (NLTT) va nhap khau . . DR
an - cac don vi tham dinh)
Ban TCKT, PC, KH, KTSX,
R A s , NPT . EVNEPTC, EVNNLDC
2.35 | Xay dung B¢ an dua cac Nha may di¢én BOT tham gia TTD TTD (EVNEPTC lap P 2 4n - cac don 25/12/2021
vi tham dinh)
Nghién ctru phuong an dé dua chinh thuc cac NMD BOT (qua hinh
2.36 | thuc chao gia thay trén TTD) va SMHP tryc ti€p tham gia TTD tur TTb 25/12/2023
cuoi 2023
D& an nghién ciru co ché mua bén cac dich vu phu try qua hop dong E@nN-II-E%I‘?g FI;(\:/’NIT\ITDIE:TSX’
2.37 | c6 thoi han tir 3-5 nam va dé xuat co ché co ché thi diém viéc phan bo TTb A A & . 25/9/2021
RSP, . (EVNNLDC lap B¢ an - cac don
chi phi dich vy phu trg trong chuong trinh DPPA DA
vi tham dinh)
Trién khai thi diém véan hanh thi truong bén 1é dién canh tranh , .
2.38 (VREM) khi du didu Kien theo quy dinh TTb Cac Ban/don vi 25/12/2022
3 Chuan héa, nang cao chat lwgng ngudn nhan lyc va co' ché chinh
sach dai ng¢ doi véi nguwoi lao dong
31 Hoan thanh viéc xay dung h¢ thong céc tiéu chuan vé chac danh vién TC&NS Cic Ban/don vi 25/12/2022

chuc nghiép vu, khung ning lyc va tiéu chuan ky ning nghé
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STT Noi dung giai phap Ban chu tri Pon vi tham gia Tién dd
Ra soat, sira doi Tai liéu Van hoi EVN va quy tic tng xir vén hoa Theo tién do
3.2 | theo hudng xay dung Van hoa Coéng bang/Chinh truc, xay dung Bo TC&NS Cac Ban/don vi A i
. " . duogc phé duyét
dinh nghia hanh vi ’
Theo tien do
hoan thanh ra
o ra N o soat, sira ddi bd
3.3 | Hoan thién quy dinh vé thi tuyén chac danh can bo quan ly TC&NS sung Quy ché vé
cbng tac can bo
trong Tap doan
3.4 | Xay dung quy dinh vé luong 3P TC&NS | Céc Ban/don vi Theo tien do da
' : : : duogc phé duyét
35 Xa}y duf\g quyA’dmAh V¢ vi tri chic danh trong Tap doan lam viéc trong TC&NS Céc Ban/don vi 95/12/2023
moi truong quoc te
36 X,ay cAju:ng po may quan ly tinh nhué tir cdng ty me dén cong ty con & TC&NS Céc Ban/don vi 95/12/2025
cac cap quan ly
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